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Del I i årsrapport 2025 til EU-Kommissionen 
 

1. Indledning 

Del I af årsrapporten suppleres af del II med 10 sektioner om kontrollen på forskellige områder dækket 
af kontrolforordning (EU) 2017/625. Årsrapporten er lavet med udgangspunkt i Kommissionens gen-
nemførelsesforordning (EU) 2019/723 om årsrapporter og Kommissionens vejledning herom 
(2021/C71/01). 

De danske myndigheders kontrol er beskrevet i den flerårige nationale kontrolplan i henhold til artikel 
109-111 i forordning (EU) 2017/625 forelagt af Danmark for perioden 2022-2026. 

I dette afsnit beskrives blandt andet opfyldelsen af strategiske mål, samlet overholdelse, tilrettelæggelse 
af kontrollen, væsentlige tiltag samt gebyrer og afgifter. 

Danmark har et kontrolsystem med få involverede ministerier og decentrale myndigheder, hvilket bi-
drager til en enkel og overskuelig organisering. Samarbejdet mellem myndighederne understøttes af de 
nødvendige samarbejdsaftaler. 

Kontrolmyndighederne har udarbejdet de nødvendige samarbejdsaftaler. Myndighederne, der har med-
virket til denne rapport, hører under tre ministerier. I 2025 var Fødevarestyrelsen og Landbrugs- og 
Fiskeristyrelsen selvstændige styrelser under Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. Pr. 1. ja-
nuar 2026 blev de to styrelser sammenlagt til Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. Styrelsen 
for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø hører under Ministeriet for Grøn Trepart, og Miljøstyrelsen hø-
rer under Miljø- og Ligestillingsministeriet. 

Myndighederne arbejder løbende på at vejlede erhvervet om at forbedre overholdelsen af reglerne og på 
at effektivisere kontrollen, og mange af områderne har stor politisk bevågenhed. Myndighederne kon-
kluderer, at den kontrol, de udfører, generelt set er målrettet og giver den ønskede effekt. I februar 2025 
indledte Rigsrevisionen en undersøgelse af Fødevarestyrelsens kontrol med grise. Formålet var at vur-
dere myndighedernes tilsyn og kontrol med dyrevelfærd i grisebesætninger. Rapporten blev offentlig-
gjort i april 2026 med kritik på flere områder. Fødevarestyrelsen har taget kritikken til efterretning. 

1.1 Fødevarestyrelsens kontrol 

1.1.1 Fødevarestyrelsens strategi 

Fødevarestyrelsens strategi 2025-2030 er ”Sikkert, sundt og bæredygtigt – fra jord til bord”. 

Strategien fastlægger retningen for Fødevarestyrelsens arbejde frem mod 2030 og styrker styrelsens 
rolle som garant for fødevaresikkerhed, dyresundhed, dyrevelfærd og bæredygtighed – nationalt og in-
ternationalt. 

Danmark skal fortsat være blandt verdens førende lande inden for fødevaresikkerhed og veterinære for-
hold. Styrelsen vil sikre høj tillid til danske fødevarer gennem meningsfuld og risikobaseret regulering, 
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ensartet kontrol og evidensbaseret information. Fødevaresektoren skal kunne udvikle sig under klare, 
administrerbare rammer, hvor kontrol og vejledning går hånd i hånd. 

Strategien understøtter realiseringen af Fødevare- og veterinæraftale 2024-2027 og andre politiske mål-
sætninger og skal styrke både kerneydelserne og den interne organisatoriske kapacitet. 

En effektiv og troværdig myndighedsrolle skal sikre: 

 Høj fødevaresikkerhed og sunde dyr 
 Robust beredskab mod kriser og sygdomsudbrud 
 Digital og datadrevet opgaveløsning 
 Stærk international position og eksportfremme 
 En attraktiv og fagligt ambitiøs arbejdsplads 

Fødevarestyrelsens kontrol er fortsat risikobaseret og målrettes de virksomheder, der ikke har evnen 
eller viljen til at overholde reglerne. Regulering og kontrol skal være effektfuld uden at påføre unødven-
dige byrder, og styrelsen vil løbende justere kontrolindsatsen på baggrund af data, risikovurderinger og 
evalueringer. 

Strategien hviler på fire centrale udviklingsspor: 

 Meningsfuld regulering og kontrol 
 Værdiskabende digitale løsninger 
 En ambitiøs og attraktiv arbejdsplads 
 Samtænkte og solide løsninger 

Strategien angiver fundamentet for, hvordan Fødevarestyrelsen vil sikre høj faglig kvalitet, transparens 
og effektiv opgaveløsning i en stadig mere kompleks og international fødevarekæde. 

1.1.2 Fødevarekontrolsystemet 

Kontrolkonceptet på fødevareområdet blev senest videreudviklet i 2020 på baggrund af et bredt politisk 
forlig (Fødevareforlig 4) og efterfølgende justeret i 2024-2025 på baggrund af Fødevare- og veterinær-
aftale 2024-2027. Kontrollen er blevet endnu mere risiko- og behovsorienteret og planlægningen mere 
fleksibel, så den samlede kontrolindsats bliver mere målrettet virksomhedernes individuelle kontrolbe-
hov. Nedenunder beskrives de forskellige kontrolindsatser for kontrollen af fødevarevirksomheder. 

Basiskontrol 

Alle fødevarevirksomheder kan få basiskontrol. Hyppigheden af basiskontrollen varierer og afhænger af 
virksomhedernes aktiviteter og behov for kontrol. Der er to forskellige typer af basiskontrol: stikprøve-
baseret basiskontrol og frekvensbaseret basiskontrol. Det er virksomhedernes aktiviteter og produkter, 
der afgør, om de får basiskontrol efter faste frekvenser eller om de bliver udpeget til kontrol på baggrund 
af en kontroludpegningsmodel. 

Langt de fleste fødevarevirksomheder får stikprøvebaseret basiskontrol med behovsbaseret udpegning 
til kontrol i stedet for faste frekvenser; for eksempel caféer, restauranter og supermarkeder og engros-
virksomheder, som ikke foretager behandling af fødevarer. 

Fødevarestyrelsen har udviklet en kontroludpegningsmodel baseret på machine learning til brug for ud-
pegning af størstedelen af den stikprøvebaserede basiskontrol. Modellen tildeler virksomhederne en be-
hovsscore, der er et udtryk for kontrolbehovet, og som danner grundlag for kontroludpegningen. For 
nogle virksomheder kan der være års mellemrum mellem kontrolbesøgene, mens andre kan få kontrol 
flere gange om året. 

Nye fødevarevirksomheder får hurtigt efter opstart et særligt kontrolbesøg med starthjælpsvejledning. 
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En del af basiskontrollen består desuden af tilfældigt udpegede virksomheder omfattet af den stikprø-
vebaserede basiskontrol. Disse kontroller udgør en baseline. Baselinen bruges bl.a. som sammenlig-
ningsgrundlag for de øvrige kontrolindsatser og til at følge virksomhedernes regelefterlevelse fra år til 
år. Desuden sikrer baselinen, at alle virksomheder hvert år kan få kontrol, og det er med til at opretholde 
den præventive effekt af kontrollen. 

Kontrol med skiftende lovgivningsområder er et supplement til stikprøvebaseret basiskontrol, hvor der 
er fokus på lovgivningsområder og kontrolemner, der ikke bliver hyppigt kontrolleret som en del af ba-
siskontrollen. 

Engrosvirksomheder med produktion af fødevarer og detailvirksomheder med kompliceret produktion 
af fødevarer vil få kontrol med fast frekvens: frekvensbaseret basiskontrol. Frekvensen kan variere fra 
fire basiskontrolbesøg om året til kontrol hvert andet år. 

Hvis virksomhederne ikke har fået nogen sanktioner på de seneste fire kontrolrapporter og ingen sank-
tioner på kontrolrapporter i de seneste 12 måneder, får de reduceret den faste kontrolfrekvens. Den 
laveste reducerede kontrolfrekvens er én kontrol hvert andet år. 

Desuden er der faste kontrolfrekvenser for en række særlige aktiviteter: 

 Tilberedning, import eller markedsføring af økologiske fødevarer (bortset fra detailforhandling 
af færdigpakkede økologiske fødevarer og forhandling af uindpakkede økologiske fødevarer un-
der bagatelgrænsen) 

 Indførsel 
 Eksport 
 Gruppevis levering af slagtesvin 
 Specificeret risikomateriale 
 Den danske ordning for ’Det Økologiske Spisemærke’ 
 Anmeldelse, indførsel og fremstilling af kosttilskud til spædbørn 
 Grønlandske og færøske foreninger samt patienthjem 

Ud over basiskontrol kan alle fødevarevirksomheder få kontrol inden for de øvrige kontrolindsatser, 
som er beskrevet herunder. 

Dybdegående kontrol 

Alle fødevarevirksomheder kan få dybdegående kontrol, der består af hændelsesbaseret kontrol, bered-
skabskontrol og kampagnekontrol. 

Hændelsesbaseret kontrol 

Hændelsesbaseret kontrol udføres på baggrund af, at Fødevarestyrelsen modtager information, der in-
dikerer, at der er behov for at gennemføre kontrol, f.eks. på baggrund af en forbrugeranmeldelse. 

Beredskabskontrol 

Beredskabskontrol er en del af Fødevarestyrelsens samlede beredskab, og omfatter kontrol i forbindelse 
med smitteopsporing samt tilbagekaldelse og tilbagetrækning af fødevarer. 

Kampagnekontrol 

Kampagnekontrol skal øge fokus på risikoområder. Fødevarestyrelsen udvælger områder, hvor der er 
behov for en særlig kontrolindsats på baggrund af en risiko- og behovsvurdering. Kontrolkampagnerne, 
der er delt ind i projektbaserede kontrolkampagner og light kontrolkampagner, kan både have fokus på 
en kendt risiko og kan give Fødevarestyrelsen mere viden om et særligt område. 
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Opfølgende kontrol 

Fødevarestyrelsen udfører opfølgende kontrol i en virksomhed, der har overtrådt reglerne. Virksomhe-
den skal selv betale for opfølgende kontrol. Der følges op på indskærpelser med én opfølgende kontrol. 
Der følges op på alvorligere sanktioner end indskærpelser med to opfølgende kontroller, hvor den første 
kontrol er målrettet kontrol af, at virksomheden nu overholder de regler, der blev overtrådt, mens den 
anden kontrol er en bredere standardkontrol. Her kontrollerer Fødevarestyrelsen bl.a. virksomhedens 
hygiejne, egenkontrol og godkendelser. Den opfølgende kontrol efter indskærpelser er ligeledes en stan-
dardkontrol. 

Analytisk kontrol 

Fødevarestyrelsen udtager prøver som supplement til den fysiske kontrol. Prøverne analyseres for mi-
kroorganismer eller kemiske stoffer på Fødevarestyrelsens laboratorium eller på eksterne laboratorier. 
Prøver kan udtages til kontrolprojekter hvor det kontrolleres, at virksomheden og produktet overholder 
lovgivningen. Der kan desuden udtages prøver til overvågnings- og kortlægningsprojekter for henholds-
vis at overvåge udviklingen inden for et specifikt område og indsamle viden om nye mikrobiologiske 
eller kemiske problemstillinger. 

Kontrolkonceptet for fødevarekontrol er fleksibelt og helhedsorienteret 

Kontrolindsatserne i kontrolkonceptet for fødevarekontrol supplerer hinanden, og Fødevarestyrelsen 
betragter kontrolkonceptet som en helhed. Kontrolkonceptet er fleksibelt, fordi det er muligt at tilpasse 
kontrolindsatserne fra år til år og i løbet af året, hvis der er behov. Det betyder for eksempel, at hvis der 
skal udføres flere kontroller i en kontrolindsats end forventet, kan antallet af kontroller i andre kontrol-
indsatser nedjusteres. Og hvis der opstår en ny risiko, kan Fødevarestyrelsen hurtigt igangsætte en ny 
light kontrolkampagne i relevante virksomheder ved samtidig at reducere kontrollerne et andet sted. 

Fødevarestyrelsens kontroludpegningsmodel sikrer målrettet og datadrevet kontroludpegning af føde-
varevirksomheder 

Fødevarestyrelsens kontroludpegningsmodel understøtter en mere målrettet og behovsorienteret kon-
trol gennem datadrevet udpegning af kontroller baseret på virksomhedernes individuelle behov for kon-
trol. Modellen anvendes på virksomheder omfattet af stikprøvebaseret basiskontrol. Den opdeler virk-
somhederne efter kontrolbehov i tre behovskategorier; rød, gul og grøn. Rød behovskategori er virksom-
heder med størst kontrolbehov. Målet for modellen er en signifikant højere sanktionsprocent for virk-
somheder med størst kontrolbehov (rød behovskategori) sammenlignet med baseline. 

Kødkontrollen 

Kødkontrollen udfører kontrollen med alle slagtedyr i Danmark på både de store og mindre slagterier 
samt på de små slagtehuse. Kødkontrollen udføres som en 100-procent kontrol, dvs. at samtlige danske 
slagtedyr kontrolleres af kødkontrollen både før (AM-kontrol) og efter slagtning (PM-kontrol). Desuden 
kontrollerer Kødkontrollen rengøring, fødevarehygiejne og egenkontrol på slagterierne, samt at virk-
somhederne overholder kravene for eksport til tredjelande og til dyresundhed og -velfærd. 

Kontrol med primærproducenter af vegetabilske fødevarer ift. hygiejnereglerne m.v. for fødevarer 

Denne kontrol baseres på en årlig udpegning. Kontrollen gennemføres oftest i forbindelse med foder-
kontrol af primærproducenter, da besætningsejere ofte har vegetabilske fødevarer (f.eks. brødkorn, olie-
raps m.fl.) samtidig med, at de har dyr. Dog udpeges der årligt også et antal producenter af frugt og 
grønt, som alene har disse afgrøder. Kontrollen udføres af Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vand-
miljø via en overordnet samarbejdsaftale og en underliggende kontrolaftale med Fødevarestyrelsen. 
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Kontrollen gennemføres uanmeldt og har fokus på hygiejnereglerne for fødevarer. 

Kontrol af svigagtig og vildledende adfærd 

Fødevarerejseholdet (på engelsk the National Food Crime Unit) er en assistanceenhed til fødevareen-
hederne, som går i dybden med de virksomheder, hvor der er mistanke om svindel eller andre ulovlig-
heder. Rejseholdet har stort fokus på sporbarhed og kontrollerer derfor typisk også virksomhedernes 
regnskaber, dokumenter og andre forhold samt online markedsføring af fødevarer. Når Rejseholdet før-
ste gang udfører kontrol i en virksomhed sker det typisk på baggrund af anmeldelser, i forbindelse med 
svindelkampagner, som udløber af andre kontroller eller på baggrund af internetkontrol.  

Fødevarerejseholdet har et tæt samarbejde med andre myndigheder både nationalt og internationalt. I 
2025 foregik omkring hver femte af Rejseholdets kontroller i samarbejde med andre myndigheder. 

1.1.3 Handlingsplaner for fødevarebårne zoonoser 

Fødevarestyrelsen har et mål om at færre forbrugere bliver syge af fødevarer og har handlingsplaner for 
salmonella og campylobacter. 

Campylobacter er fortsat den bakterie, der forårsager flest fødevarebårne sygdomstilfælde i Danmark. 
Efter mange års indsatser er risikoen for at få campylobacter fra dansk kyllingekød næsten halveret. 
Alligevel bliver op mod 5.500 forbrugere hvert år syge af den fødevarebårne bakterie. Fødevarestyrelsen 
fortsætter derfor indsatsen mod bakterien. I 2022 trådte en ny handlingsplan i kraft med formålet at få 
antallet af smittede ned. Handlingsplanen er udarbejdet sammen med fødevareerhvervet og Danmarks 
Tekniske Universitet (DTU). 

Handlingsplanen for 2022-2026 fungerer som en dynamisk handlingsplan. Mål og indsatser vil blive 
fulgt og tilpasset udviklingen i produktionen af slagtekyllinger og bidrag til smitte fra andre kilder. I 
2025 var antallet af sygdomstilfælde forårsaget af campylobacter fortsat omkring de 5.500. Tiltag i 
handlingsplanen afspejles dermed ikke i antallet af sygdomstilfælde, hvilket blandt andet skyldes æn-
dring i diagnostiske metoder til detektion af sygdomstilfælde og kan muligvis også skyldes et øget for-
brug af kyllingekød, hvilket DTU er i gang med at undersøge. 

På salmonellaområdet er antallet af sygdomstilfælde stabilt lavt, med omkring 1.000-1.200 registrerede 
tilfælde årligt. Fødevarestyrelsen har indfriet sit mål i 2025 om at fastholde det lave niveau af sygdoms-
tilfælde forårsaget af salmonella. 

1.1.4 Strategiske mål i Fødevareberedskabet 

Fødevareberedskabsenheden har ansvaret for det overordnede fødevareberedskab, herunder opfølgning 
af sager efter retningslinjerne i Kontrolvejledningen. Enheden har blandt andet ansvar for at koordinere 
sager om smitteopsporing, tilbagetrækning og tilbagekaldelse og at offentliggøre tilbagekaldelser på Fø-
devarestyrelsens hjemmeside. Enheden er kontaktpunkt til EU-Kommissionens Alert and Co-operation 
Network (ACN), som dækker notifikationer og samarbejder under hele Kontrolforordningen (OCR). 

Fødevareberedskabsenhedens mål er at opnå et effektivt fødevareberedskab. For at sikre en høj fødeva-
resikkerhed skal Fødevarestyrelsen kontrollere, at fødevarevirksomheder effektivt tilbagetrækker og til-
bagekalder farlige fødevarer. Dette sker ved at udføre stikprøvekontroller i handelsled fra fødevarepro-
ducent til forbruger. Kontrolenhederne skal kontrollere 1. leds-virksomheder og indberette resultatet til 
Fødevareberedskabet. Mindst 95 pct. af tilbagekaldelseskontrollerne med 1. leds-virksomheder skal 
overholde en maksimal sagsbehandlingstid på indtil udgangen af den næstkommende dag. Den maksi-
male sagsbehandlingstid regnes fra kontrolenhedens modtagelse af anmodning om at iværksætte tilba-
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getrækningskontrol, efter at styrelsen er gjort bekendt med tilbagekaldelsen, og har vurderet partiet far-
ligt (sundhedsskadeligt og uegnet). Såfremt fødevaren vurderes akut sundhedsskadelig er fristen mak-
simalt 24 timer for kontrollen i 1. leds-virksomheden.  

I 2025 er der i alt registreret 422 1.ledskontroller fordelt på i alt 237 tilbagekaldssager. Den samlede 
målopfyldelse for året endte på 98 pct. 

1.1.5 Foderkontrolsystemet 

Fødevarestyrelsen har implementeret et nyt foderkontrolkoncept fra januar 2023 som er yderligere ju-
steret fra januar 2024. Den kontrol, som Fødevarestyrelsen udfører på foderområdet, er gældende for 
fodervirksomheder i et led efter primærproduktion, herunder foderaktiviteter i fødevarevirksomheder 
med visse restprodukter til foderbrug. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø udfører kontrol af primærproducenter på vegne af 
Fødevarestyrelsen. 

Basiskontrol 

Alle virksomheder med foderaktiviteter, som Fødevarestyrelsens fører kontrol med, kan få basiskontrol. 
Der er forskellige typer af basiskontrol; 1) Godkendelsesbesøg, 2) Stikprøvebaseret basiskontrol, 3) Fre-
kvensbaseret basiskontrol og 4) Målrettet kontrol af aktiviteter med særlige frekvenser. Det er virksom-
hedernes aktiviteter og produkter, der afgør, om de får basiskontrol efter faste frekvenser eller om de 
bliver udpeget til stikprøvekontrol. 

Nogle nye fodervirksomheder skal godkendes før de må begynde deres aktiviteter. Ved godkendelsesbe-
søg kontrollerer Fødevarestyrelsen virksomhedens risikoanalyse og HACCP-plan. Desuden vurderes om 
bl.a. indretning og planlagt drift vil kunne leve op til kravene ud fra de aktiviteter, virksomheden har 
ansøgt om. 

En vis procentdel af transportørerne af foder vil blive stikprøvekontrolleret hvert år. Basiskontrollen 
omfatter også anden kontrol, f.eks. i forbindelse med eksport eller import. 

Virksomheder med frekvensbaseret basiskontrol har en fast kontrolfrekvens fastsat på baggrund af Fø-
devarestyrelsens individuelle risikokarakterisering. Frekvensen kan variere fra fire basiskontrolbesøg 
om året til kontrol hvert andet år. 

Hvis virksomhederne ikke har fået nogen anmærkninger på de seneste fire kontrolrapporter og ingen 
anmærkninger på kontrolrapporter i de seneste 12 måneder, får de reduceret den faste kontrolfrekvens. 
Den laveste reducerede kontrolfrekvens er én kontrol hvert andet år. 

Desuden er der faste kontrolfrekvenser for en række særlige aktiviteter: 

 Eksportaktiviteter 
 Importaktiviteter 
 Virksomheder med økologisk foder til selskabsdyr med animalsk indhold, omfattet af økologi-

forordningen 

Ud over basiskontrol kan alle virksomheder med foderaktiviteter få kontrol inden for de øvrige kontrol-
indsatser, som er beskrevet herunder. 

Dybdegående kontrol 

Alle virksomheder med foderaktiviteter kan få dybdegående kontrol, der består af hændelsesbaseret 
kontrol og kampagnekontrol. 
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Hændelsesbaseret kontrol 

Hændelsesbaseret kontrol udføres på baggrund af, at forbrugere eller andre anmelder forhold i en virk-
somhed med foderaktiviteter. Informationer fra forbrugerklager er værdifuld viden for Fødevarestyrel-
sen om, at der kan være udfordringer i den pågældende virksomhed. Indsatsen omfatter bl.a. også til-
bagetræknings- og tilbagekaldelsessager samt kontrol på baggrund af analyseresultater. 

Kampagnekontrol  

Kampagnekontrol skal øge fokus på særlige risikoområder. Fødevarestyrelsen udvælger områder, hvor 
der er behov for en særlig kontrolindsats på baggrund af en risiko- og behovsvurdering. Kontrolkam-
pagnerne kan både have fokus på en kendt risiko og kan give Fødevarestyrelsen mere viden om et særligt 
område. 

Opfølgende kontrol 

Fødevarestyrelsen udfører opfølgende kontrol som opfølgning på påbud eller forbud snarest muligt efter 
fristen for at efterkomme påbud er udløbet eller betingelser for ophævelse af forbud er efterkommet. 

Analytisk kontrol 

Fødevarestyrelsen udtager årligt prøver som supplement til den fysiske kontrol. Prøverne analyseres for 
mikroorganismer, animalske bestanddele eller kemiske stoffer på Fødevarestyrelsens laboratorium eller 
på eksterne laboratorier. Prøver kan udtages til kontrolprojekter hvor det kontrolleres, at virksomheden 
og produktet overholder lovgivningen. Der kan desuden udtages prøver til overvågnings- og kortlæg-
ningsprojekter for henholdsvis at overvåge udviklingen inden for et specifikt område og indsamle viden 
om nye mikrobiologiske eller kemiske problemstillinger. 

Kontrol af primærproducenter 

Foderkontrollen af primærproducenter baseres på en årlig udpegning, hvori der indgår tilfældige og 
risikobaserede parametre. Konceptet betyder at fokus kan være på en specifik dyreart, på besætninger 
med forskellige dyrearter, på antal dyr eller sammenfald med andre kontroller (f.eks. konditionalitet). 
Kontrollen er uddelegeret til Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, og der er en overordnet 
samarbejdsaftale og en underliggende kontrolaftale. 

Kontrollen gennemføres uanmeldt og tager udgangspunkt i hygiejnereglerne for foder samt i øvrige reg-
ler for foder. Kontrollen omfatter kæden fra jord til bord – det vil sige hele bedriften, fra dyrkning af 
foder, til udfodring og levering af slagtedyr. Desuden udtages der prøver af foder under kontrolbesøget. 

1.1.6 Det veterinære kontrolkoncept 

Det veterinære kontrolkoncept samler Fødevarestyrelsens kontrolopgaver på veterinærområdet. Ne-
denunder beskrives de forskellige kontrolindsatser for kontrollen på veterinærområdet. 

Basiskontrol 

Basiskontrollen er forebyggende og sikrer et grundlæggende niveau af kontrol i kontrolpopulationen. 
Basiskontrollen omfatter fire kontrolindsatser; 1) Autorisation, godkendelse og registrering, 2) Rekvire-
ret basiskontrol, 3) Frekvensbaseret basiskontrol og 4) Stikprøvebaseret basiskontrol. 
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Autorisation, godkendelse og registrering 

Autorisation, godkendelse og registrering, herunder: 

 Godkendelsesbesøg af visse virksomhedstyper, der holder landdyr eller indsamler, producerer, 
forarbejder eller opbevarer avlsmateriale af landdyr 

 Godkendelse af visse akvakulturvirksomheder og sygdomsbekæmpelsesvirksomheder 
 Godkendelse af virksomheder, der forarbejder, håndterer eller opbevarer animalske biproduk-

ter (ABP) 
 Autorisation af transportvirksomheder 

Kontrolindsatsen omfatter f.eks. kontrol eller godkendelse, som er fastsat i lovgivningen og dermed er 
en forudsætning for, at besætningen/virksomheden lovligt kan drive erhverv inden for den pågældende 
branche.  

Rekvireret basiskontrol 

Rekvireret basiskontrol, herunder: 

 Forhåndsvalidering af logbøger og returlogbogskontrol 
 Offentlig kontrol med henblik på udstedelse af dyresundhedscertifikater på sendinger af levende 

dyr og avlsmateriale 
 Salmonellaovervågning 

Frekvensbaseret basiskontrol 

Frekvensbaseret basiskontrol, herunder kontrol i virksomheder, der har faste årlige kontrolfrekvenser 
jf. lovgivning eller risikoberegning. Indsatsen omfatter bl.a. kontrol med: 

 Animalske biproduktvirksomheder 
 Akvakulturvirksomheder 
 Hundevirksomheder (hundesmileyordningen) 
 Visse fjerkrævirksomheder 
 Avlsmaterialevirksomheder 
 Virksomheder, der beskæftiger sig med sammenbringning (sammenbringningsvirksomheder) 
 Afgrænsede virksomheder 

Stikprøvebaseret basiskontrol 

Formålet med stikprøvebaseret basiskontrol er at opretholde et basalt kontroltryk i kontrolpopulationen 
og derigennem opnå en præventiv effekt af veterinærkontrollen. Sandsynligheden for kontrol øger kon-
trolobjekternes incitament til at overholde reglerne. Endvidere skal kontrollen i det enkelte kontrolob-
jekt motivere kontrolobjektet til at overholde reglerne. Indsatsen skal desuden være med til at følge den 
generelle regelefterlevelse i kontrolpopulationen, hvilket bl.a. vil ske ved baselinemålinger. 

Fødevarestyrelsen udpeger årligt kontrolobjekter til stikprøvebaseret basiskontrol. Kontrolobjekter ud-
peges enten risikobaseret eller tilfældigt (baselinemålinger). 

For besætninger, dyrlæger og veterinærsygeplejersker foregår hovedparten af den stikprøvebaserede ba-
siskontrol som risikobaseret udpegning, hvor udpegningen sker ved hjælp af risikokriterier, som bl.a. er 
udvalgt på baggrund af en analyse af tidligere års kontrolresultater. Analysen tager udgangspunkt i kon-
trol- og registreringsdata om kontrolobjekterne. I praksis betyder det, at kontrollen målrettes kontrol-
objekter med størst behov for kontrol. Udpegningen sker centralt. 

Samtidig anvendes indsatsen til at udføre tilfældigt udpeget kontrol, så der opnås en jævn baselinemå-
ling, som indikerer den generelle regelefterlevelse uden påvirkning af risikokriterier. Baselinemålingen 
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medvirker til at sikre, at alle besætninger/virksomheder oplever en vis sandsynlighed for at få kontrol 
fra Fødevarestyrelsen. 

Dybdegående kontrol 

Dybdegående kontrol er målrettet kontrolobjekter med øget behov for kontrol eller vejledning. Kontrol-
indsatsen anvendes også ift. virksomheder og besætninger, hvor der vurderes at være særlige risici for-
bundet med driften. Dybdegående kontrol omfatter tre kontrolindsatser; 1) Kontrol efter anmeldelse, 2) 
Prioriteret indsats og 3) Kampagnekontrol. 

Kontrol efter anmeldelse 

Kontrol efter anmeldelse anvendes, når Fødevarestyrelsen modtager henvendelser fra borgere om dyre-
velfærdssager, henvendelser fra andre medlemsstater f.eks. fra Contact Point i forbindelse med trans-
port af dyr, faglig bistand til politiet, beredskabskontroller ved mistanke om/udbrud af anmeldepligtige 
husdyrsygdomme, oplysninger fra samarbejdspartnere om analyseresultater m.m.  

Når Fødevarestyrelsen modtager anmeldelser fra f.eks. borgere/virksomheder, følger de veterinære 
kontrolenheder op på anmeldelsen og udpeger eventuelt virksomheden/besætningen til kontrol. 

Prioriteret indsats 

Prioriteret indsats er målrettet besætninger/virksomheder med øget behov for dybdegående kontrol og 
vejledning om reglerne eller om særlige risikoområder. Det er en fleksibel indsats, der f.eks. kan målret-
tes opståede risici eller nye fokusområder løbende gennem kontrolåret. 

Kampagnekontrol 

Kontrolkampagner skal øge besætningernes/virksomhedernes fokus på risikoområder gennem infor-
mation før, under og efter kampagnerne. Ofte inddrages branchen. Kampagnekontrollen rettes mod de 
aktiviteter og virksomheder, hvor risikoen og behovet for mere dybdegående kontrol og vejledning er 
størst. 

Opfølgende kontrol 

Opfølgende kontrol er målrettet kontrolobjekter, der har overtrådt reglerne. Opfølgende kontrol omfat-
ter den sidste af de otte kontrolindsatser ’Opfølgende kontrol efter anmærkninger’. Overtrædelser, der 
udløser en anmærkning, følges op med målrettet gebyrbelagt opfølgende kontrol. Ved den opfølgende 
kontrol følges der bl.a. op på, om virksomheden/besætningen har rettet op på den konstaterede over-
trædelse. Ved en opfølgende kontrol følges der op på alle sanktioner, der ligger forud for kontrollen, og 
hvor der endnu ikke er fulgt op. Hvis der ikke er rettet op på overtrædelsen, gentages det målrettede 
gebyrbelagte kontrolbesøg, indtil overtrædelsen er rettet op eller virksomheden/besætningsejeren poli-
tianmeldes, jf. retningslinjerne for eskalerende myndighedsudøvelse.  

Fra. 1. januar 2022 blev der indført to opfølgende kontroller i det veterinære kontrolkoncept. Dette be-
tyder, at der som udgangspunkt følges op på sanktioner med to opfølgende kontroller. Hvis den opføl-
gende kontrol udløser en sanktion, vil det medføre, at der skal gennemføres to nye opfølgende kontrol-
ler. 

Visse områder er ikke omfattet af to opfølgende kontroller, f.eks. transportområdet og gult kort-ordnin-
gen. I forbindelse med transport af levende dyr er der udviklet særlige principper for opfølgning, som 
ikke beskrives nærmere her. 
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Fra 1. januar 2025 blev den anden opfølgende kontrol afskaffet, så der igen kun udføres én opfølgende 
kontrol efter anmærkninger på veterinærområdet. Såfremt der sanktioneres ved den opfølgende kon-
trol, vil dette udløse en ny opfølgende kontrol.  

Kontrolkoncept for dyretransporter 

Kontrolkonceptet for dyretransporter følger overordnet kontrolhjulet for det veterinære kontrolkoncept. 
Kontrolkonceptet for dyretransporter tager højde for, at de enkelte aktører kan optræde flere steder i 
transportkæden og således mødes af forskellige kontrolindsatser afhængigt af, hvor i kæden aktøren 
befinder sig. 

Analytisk kontrol 

Fødevarestyrelsen udtager årligt prøver som supplement til den fysiske kontrol. Prøverne analyseres for 
mikroorganismer, animalske bestanddele eller kemiske stoffer på Fødevarestyrelsens laboratorium eller 
på eksterne laboratorier. Prøver kan udtages til kontrolprojekter, hvor det kontrolleres, at virksomheden 
og produktet overholder lovgivningen. Der kan desuden udtages prøver til overvågnings- og kortlæg-
ningsprojekter for henholdsvis at overvåge udviklingen inden for et specifikt område og indsamle viden 
om nye mikrobiologiske eller kemiske problemstillinger. 

1.2 Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs kontrol 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø blev i 2024 etableret og er ansvarlig for en række af 
de kontrolområder, der var placeret i den tidligere Landbrugsstyrelse. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø udfører kontrol i henhold til den flerårige nationale 
kontrolplan (MANCP). Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs årlige målsætninger for kon-
trol, kundetilfredshed, udbetaling mm. fremgår af styrelsens mål- og resultatplan. Styrelsen for Grøn 
Arealomlægning og Vandmiljøs mål- og resultatplan omfatter hovedsageligt kontroller ift. DG AGRI. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs aktiviteter i forhold til kontrolforordning (EU) 
2017/625 og den flerårige nationale kontrolplan udgør kun en mindre del af styrelsens samlede opgave-
portefølje samt kontrolaktiviteter. I relation til Kontrolforordningen og årsrapporten varetager Styrel-
sen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø kontrol af økologiområdet og kontrol af plantesundheds-
området herunder GMO (på vegne af Landbrugs- og fiskeristyrelsen), samt udfører pesticidkontrol hos 
erhvervsmæssige brugere og visse kontroller af foder og primærproducenter. De to sidstnævnte udføres 
på vegne af hhv. Miljøstyrelsen og Fødevarestyrelsen. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø udfører kontrol af foder og fødevarehygiejne hos pri-
mærproducenter, HACCP-kontrol ved primærproducenter, samt mærkning og registrering af dyr (kvæg, 
får og geder) på vegne af Fødevarestyrelsen, der er den kompetente myndighed på dette område. Der-
udover fører Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø pesticidkontrol hos erhvervsmæssige 
brugere på vegne af Miljøstyrelsen, der er kompetent myndighed på dette område. Samarbejdet med 
øvrige styrelser fremgår af formelle samarbejdsaftaler og skaber i øvrigt faglige synergieffekter, da Sty-
relsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs kontrol af Konditionalitetsregelkomplekset (KON) også 
inkluderer kontrol af bl.a. dyrevelfærd og pesticidbrug. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø udtrækker ansøgere til bl.a. KON-kontrol på baggrund 
af en risikovurdering. Dette gøres med henblik på at sikre en effektiv kontrol. 
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1.2.1 Kontrol af pesticidanvendelse (Miljøstyrelsen er kompetent myndighed) 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø foretager på vegne af Miljøstyrelsen dialogbaseret 
kontrol hos de erhvervsmæssige brugere af plantebeskyttelsesmidler. Der føres kontrol med bl.a. opbe-
varing og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler i bl.a. landbrug, gartnerier, planteskoler, golfklubber, 
maskinstationer og på offentlige arealer. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har i 2025 gennemført 604 pesticidkontroller hos er-
hvervsmæssige brugere af plantebeskyttelsesmidler. 253 af disse kontroller er gennemført i forbindelse 
med Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs konditionalitets- og krydsoverensstemmelses-
kontroller, hvor der føres kontrol med landbrugere, der har søgt landbrugsstøtte. Det vil sige, at der både 
er blevet gennemført en fuld konditionalitetskontrol og en fuld kontrol med plantebeskyttelsesmidler 
på hver bedrift. 329 kontroller er blevet udvalgt via en risikobaseret udtagning. Derudover er der gen-
nemført 22 kontroller på baggrund af f.eks. anmeldelser, som er indgået til Miljøstyrelsen eller Styrelsen 
for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø fra borgere, andre myndigheder osv. 

1.3 Landbrugs- og Fiskeristyrelsens kontrol 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen udfører kontrol i henhold til den flerårige nationale kontrolplan 
(MANCP) samt styrelsens strategi og de målsætninger for kontrol, der fremgår af styrelsens mål- og 
resultatplan. Landbrugs- og Fiskeristyrelsens aktiviteter i relation til Kontrolforordningen (EU) 
2017/625 udgør kontrol af plantesundhedsområdet – herunder GMO – samt kontrol med primærpro-
duktion af fisk. Landbrugs- og Fiskeristyrelsens aktiviteter i forhold til Kontrolforordningen (EU) 
2017/625 udgør kun en andel af Styrelsens samlede kontrolopgaver. 

Særligt ift. plantesundhedskontrollen er samarbejdsaftalen med Styrelsen for Grøn Arealomlægning og 
Vandmiljø ift. kontroludførelsen relevant og fremgår sammen med aftaler vedr. IT, Intern revision m.m. 
Samarbejdet med Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø fremgår af formelle samarbejdsaf-
taler. 

Ressortomlægning 2025 

D. 29. oktober 2025 blev det meldt ud at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen vil blive sammenlagt med Fø-
devarestyrelsen og dermed sammenlagt til én samlet styrelsen; Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og 
Fiskeri pr. 1. januar 2026.  

Den tidligere organisering af Den Nationale Plantesundhedsorganisation (NPPO), hvor de officielle 
plantesundhedskontrollører var placeret spredt i Danmark i den Regionale Kontrol ved Styrelsen for 
Grøn Arealomlægning og Vandmiljø, er fastholdt efter denne ressortomlægning. Det betyder, at plante-
sundhedskontrollørerne fortsat er placeret pr. samarbejdsaftale i Styrelsen for Grøn Arealomlægning og 
Vandmiljø men arbejder under fuld instruktion fra NPPO. Det er stadigvæk Landbrugs- og Fiskeristy-
relsen (pr. 1. januar Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri (NPPO), der har den fulde instrukti-
onsbeføjelse over plantesundhedskontrollørerne, jfr. kravene til den kompetente myndighed på plante-
sundhedsområdet (NPPO), jfr. The International Plant Protection Convention (IPPC). Yderligere udfø-
res visse opgaver indenfor områderne for Intern Revision og IT på plantesundhedsområde ligeledes for-
sat pr. samarbejdsaftale i Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø. 

Fsva. Plantesundhedsområdet i 2025 er der indgået samarbejdsaftaler således, at Styrelsen for Grøn 
Arealomlægning og Vandmiljø på vegne af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen udfører fysiske kontroller på 
plantesundhedsområdet. Den geografiske placering for disse er på 5 lokationer; Herning, Randers, Kol-
ding, Odense og Ringsted. Det er Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, der som sagt er kompetent myndighed 
og ikke mindst jf. den Internationale Plantesundhedskonvention (IPPC) har fuld instruktionsbeføjelse 
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over de respektive kontrollører (ca. 45.000 timer), som organisatorisk er placeret hos Styrelsen for Grøn 
Arealomlægning og Vandmiljø.  Denne struktur vil fortsætte efter sammenlægningen pr. 1. januar 2026. 

1.4 Miljøstyrelsens kontrol af forhandlere af pesticider 

Miljøstyrelsens kontrol jf. kontrolforordning (EU) 2017/625 omfatter kontrol af forhandlere af pestici-
der. Forhandlerkontrollen med pesticider i 2025 indgår som en del af regeringens sprøjtemiddelstrategi 
2022-2026. Forhandlerkontrollen gennemføres løbende gennem året af Miljøstyrelsens Kemikaliein-
spektion og omfatter kontrol hos producenter, importører og forhandlere af pesticider. Forhandlerkon-
trollen er med til at sikre, at det kun er godkendte og lovlige pesticider, der kan købes og sælges i Dan-
mark. Miljøstyrelsens Kemikalieinspektion fører systematisk kontrol med forhandlere af pesticider, der 
sælger midler til erhvervsmæssige brugere. Forhandlerne, der sælger de meget giftige bekæmpelsesmid-
ler, får som hovedregel besøg hvert eller hvert andet år, afhængigt af hvad kontrollen har vist året før. 
Derudover prioriteres kontrollen gennemført på områder/hos virksomheder, hvor der ud fra tidligere 
erfaringer er størst sandsynlighed for overtrædelser. Kontrollen med forhandlere af pesticider til private 
brugere gennemføres som en stikprøvekontrol. 

2. Foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at den flerårige 
nationale kontrolplan fungerer effektivt, herunder håndhævel-
sesforanstaltninger og resultaterne af sådanne foranstaltnin-
ger 

2.1 Intern Audit 

2.1.1 Fødevarestyrelsen 

Der er ikke gennemført interne audits i Fødevarestyrelsen i 2025. Det er prioriteret at anvende ressour-
cer på gennemførelse af handleplaner fra tidligere interne audits og tilretning af det interne audit sy-
stem, som er taget i brug i 2026.  

2.1.2 Landbrugs- og Fiskeristyrelsen 

På plantesundhedsområdet har der ikke været udført intern audit i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen i 
2025. 

Fsva. den tidligere interne audit fra 2024 af artiklerne 79 – 85 i Kontrolforordningen på plantesund-
hedsområdet er de respektive henstillinger fortsat åbne. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen forventer at 
kunne indstilles dem alle til at blive lukket i 2026.  

I første kvartal 2025 blev der gennemført en audit af Landbrugs-og Fiskeristyrelsens kontrolsystem for 
”hygiejnekontrol med fersk fisk frem til første salg”. Auditten blev gennemført af Fødevarestyrelsens 
enhed ”Intern Audit” jf. aftale om audit mellem den daværende Landbrugs-og Fiskeristyrelse og Føde-
varestyrelsen. Resultatet mundede ud i en enkelt anbefaling på et forhold, hvor det blev vurderet, at 
hygiejnekontrollen ikke blev gennemført i overensstemmelse med kontrolforordningen 2027/625. Der 
blev desuden givet fire forbedringsforslag. På denne baggrund er der lavet en plan for opfølgning for at 
imødekomme resultatet af auditten. 

I første kvartal 2025 blev der gennemført en audit af Landbrugs-og Fiskeristyrelsens kontrolsystem for 
”hygiejnekontrol med fersk fisk frem til første salg”. Auditten blev gennemført af Fødevarestyrelsens 
enhed ”Intern Audit” jf. aftale om audit mellem den daværende Landbrugs-og Fiskeristyrelse og Føde-
varestyrelsen. Resultatet mundede ud i en enkelt anbefaling på et forhold, hvor det blev vurderet, at 
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hygiejnekontrollen ikke blev gennemført i overensstemmelse med kontrolforordningen 2027/625. Der 
blev desuden givet fire forbedringsforslag. På denne baggrund er der lavet en plan for opfølgning for at 
imødekomme resultatet af auditten. 

2.2 Fødevarer og fødevaresikkerhed – integritet og sundhed 

Politiske aftaler 

I oktober 2018 blev Fødevareforlig 4 vedtaget. Der var tale om en bred politisk aftale om rammerne for 
de følgende år på fødevareområdet i forhold til kontrol, mikrobiologi, selvbetjeningsværktøjer og svin-
del. Fødevarestyrelsen arbejder inden for disse rammer med en række projekter. 

I juni 2024 blev Fødevare- og Veterinæraftale 2024-2027 vedtaget som en samlet aftale for fødevare- og 
veterinærområdet med fokus på fire tværgående hovedprincipper; 1) Ét samlet beredskab, 2) Bæredyg-
tighed i alle led, 3) Et fremtidssikret kontrolkoncept og 4) Understøttende og professionel kontrol. Det 
kontrolkoncept på fødevareområdet, der blev implementeret med Fødevareforlig 4, blev justeret med 
denne aftale med fokus på fremtidssikring. 

Småskalapakke II 

Med Fødevare- og Veterinæraftalen 2024-2027 blev det besluttet at videreføre og styrke de indsatser, 
der allerede er igangsat for småskalavirksomheder, blandt andet gennem Småskalapakke I under Fø-
devareforlig 4. Aftalen indebærer desuden, at der skal udarbejdes et oplæg til eventuelle nye indsatser, 
som kan indgå i en Småskalapakke II. Disse nye indsatser skal ifølge aftalen fokusere på at styrke 
kommunikationen med småskalavirksomheder, forbedre kontrollen på tværs af fødevare- og land-
brugsområdet samt understøtte relevante digitaliseringsindsatser. 

I juni 2025 blev en række nye indsatser forelagt den politiske aftalekreds. Fødevarestyrelsen arbejder 
efterfølgende med en samlet småskalapakke, der omfatter tilpasning af udvalgte regler, en mere sam-
menhængende kontrolindsats samt indhentning af risikovurderinger med henblik på at justere mæng-
degrænser for levering af små mængder af visse animalske fødevarer. 

Der arbejdes samtidig på at udvikle et forbedret digitalt småskalaunivers på Fødevarestyrelsens hjem-
meside, så småskalavirksomheder lettere kan finde vejledning. Som led i dette forventes det blandt an-
det, at AI-baserede værktøjer kan hjælpe virksomhederne med opmærksomhedspunkter i egenkontrol-
len og lignende. 

For at sikre en tæt dialog er der desuden igangsat følgegruppemøder med erhvervet, hvor branchen 
kan følge arbejdet og bidrage løbende. Parallelt gennemføres et nabotjek i udvalgte EU-lande, hvor der 
ses nærmere på, hvordan andre medlemsstater håndterer småskalavirksomheder og reguleringen af 
disse. 

Afslutningsvis skal det bemærkes, at bagatelgrænsen for lejlighedsvise arrangementer blev ændret i 
sommeren 2024, hvilket indgår som et vigtigt udgangspunkt for det videre arbejde med Småska-
lapakke II. 

Mikrobiologi 

Fødevarestyrelsen har fortsat en fokuseret indsats over for fødevarebårne virus. Der er i samarbejdet 
med DTU udarbejdet en risikoprofil for fødevarebårne virus, og implementeret analysemetoder og kon-
trolpersonale er uddannet. Den fokuserede oplysningsindsats overfor madprofessionelle og forbrugere 
fortsættes. Med baggrund i erfaringer fra tidligere kampagner fortsættes oplysningsindsatsen til både 
professionelle og forbrugere. I 2025 er der endvidere fortsat en indsats mod sygdomsfremkaldende mi-
kroorganismer – herunder STEC – i fødevarer, der ikke undergår en behandling, der eliminerer bakte-
rier og virus, som f.eks. fermenterede kødprodukter. 
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Svindel 

Fødevarestyrelsen har gennemført kontrolindsatser over for ulovlig indførsel, virksomheder med dårlig 
regelefterlevelse, svindel og ulovlig nethandel. Som led i den strategiske indsats mod svindel og jf. Fø-
devare- og Veterinæraftalen 2024-2027 har Fødevarestyrelsen i 2025 udført barriereanalyse med hen-
blik på afdækning af hindringer for en effektiv kontrol af svindel med fødevarer. Analysen havde bl.a. 
fokus på bedre muligheder for at udføre kontrol via digitale platforme. Desuden udførte og/eller færdig-
gjorde Styrelsen i 2025 tre trusselsvurderinger for svindel for følgende fokusområder: 

 Animalske biprodukter i foder  
 Kontorvirksomheder uden økologi 
 Handelsdokumenter ift. dansk særstatus for salmonella i kylling 

Kontrol med skiftende lovgivningsområder 

Fødevare- og veterinæraftale 2024-2027 understøtter et kvalitetsløft af stikprøvebaseret basiskontrol. 
Konceptet for kontrol med skiftende lovgivningsområder blev derfor implementeret i maj 2025 for at 
understøtte dette kvalitetsløft. Kontrol med skiftende lovgivningsområder er et supplement til stikprø-
vebaseret basiskontrol, hvor der er fokus på lovgivningsområder og kontrolemner, der ikke bliver hyp-
pigt kontrolleret som en del af basiskontrollen. 

 

I 2025 var der fokus på kontrol af akrylamid i detail blandt andet i restauranter, grillbarer, kantiner og 
bagerier. Her kontrollerede de tilsynsførende blandt andet hvordan pomfritter, brød, kiks og småkager 
blev tilberedt. 

Det betød også, at emnet blev kontrolleret en hel del flere gange i 2025 sammenlignet med tidligere år: 

 I 2025 blev akrylamid kontrolleret 601 gange 
 I 2024 blev akrylamid kontrolleret 75 gange 
 I 2023 blev akrylamid kontrolleret 54 gange 

Kødkontrollen 

Kødkontrollens kerneopgave er at sikre fødevaresikkerhed, dyresundhed og -velfærd. Kødkontrollen 
kontrollerer, at der kun slagtes raske dyr, at den slagtemæssige håndtering er korrekt og godkender, at 
slagtekroppene er konsumegnede. 

Kødkontrollen har et vedvarende fokus på at sikre sikre regelefterlevelse i forhold til fødevaresikkerhed, 
dyresundhed og dyrevelfærd.  Kødkontrollen har desuden også et stadigt fokus på at sikre bemandingen 
i kødkontrolsektionerne. Følgende tre områder har været kontinuerlige fokuspunkter for Kødkontrollen 
gennem 2025: 

 At være en ambitiøs og attraktiv arbejdsplads  
 Dyrevelfærd, herunder korrekt sanktionering  
 Effektiv opgaveløsning 

Med et vedvarende fokus på at sikre den nødvendige bemanding - særligt med henblik på at rekruttere 
dyrlæger og tilsynsteknikere til at varetage Kødkontrollens kerneopgaver – er der også i 2025 gjort nye 
tiltag for fortsat at være en ambitiøs og attraktiv arbejdsplads for Kødkontrollens medarbejdere.  

Et andet tiltag har været afholdelse af en Kødkontroldag med fokus på faglig udvikling og ensretning på 
tværs af sektioner. 
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Årsplan for kontrolkampagner 

Fødevarestyrelsen bruger agile processer til at planlægge, hvilke kontrolkampagner der skal gennemfø-
res indenfor et år og til at detailplanlægge de enkelte kontrolkampagner. De agile processer anvendt til 
planlægningen har fokus på at bringe mennesker, processer, tid og sted sammen, hvilket fungerer meget 
tilfredsstillende. 

Kontrolkampagnerne er opdelt i projektbaserede kontrolkampagner og light kontrolkampagner. Begge 
typer kontrolkampagner har fokus på dybdegående kontrol af et særligt fokusområde og målrettet vej-
ledning til virksomhederne. I projektbaserede kontrolkampagner kan vi desuden inddrage erhvervet. 
Emner for light kontrolkampagner bygger som udgangspunkt på den enkelte tilsynsførendes basisviden. 

I 2025 blev der gennemført 7 projektbaserede kontrolkampagner og 3 light kontrolkampagner på føde-
vareområdet (Fødevarekontrolkampagner 2025). De 7 af de projektbaserede kontrolkampagner og de 3 
light kontrolkampagner er beskrevet herunder. 

Projektbaserede kontrolkampagner 

OPSON XIV 

Fødevarerejseholdet deltager i den årlige OPSON Operation, som koordineres af Interpol og Europol. 
Der er tale om en international aktion rettet mod salg og produktion af forfalskede og underlødige føde-
varer. I 2025 havde den danske indsats fokus på autenticitet af olivenolie og honning. Der blev udtaget 
40 honningprøver og 10 olivenolieprøver. Fem af honningprøverne bestod ikke testen, enten pga. over-
skridelser af 5-HMF-grænseværdier, tegn på tilsat sukker eller begyndende gæring. Af de ti olivenolie-
prøver levede fem ikke op til reglerne for ekstra jomfruolivenolie. Syv olivenolier havde større eller min-
dre mærkningsfejl. Tre produkter fik ingen anmærkninger. 

CCP GoldFish (EU Coordinated Action) 

Fødevarerejseholdet deltog i den EU koordinerede aktion med fokus på at kortlægge svigagtig adfærd i 
form af snyd på vægten ved salg af importeret fisk og skaldyr. Dette sker bl.a. ved hjælp af tilsætnings-
stoffer, som kan binde vand i fisken. I den danske indsats er der udtaget i alt 21 prøver, hvoraf hver 
tredje er faldet i analysen.  

Mærkning af færdigpakkede fødevarer 

Fødevarestyrelsen gennemførte fra 1. september 2024 til 31. marts 2025 en kontrolkampagne om mærk-
ning af færdigpakkede fødevarer. Formålet med kampagnen var at kontrollere mærkningens skriftstør-
relse, læsbarhed, synlighed og sprog samt kontrollere korrekt angivelse af de obligatoriske mærknings-
oplysninger i henhold til artikel 9 i fødevareinformationsforordningen (ingredienser, nettovægt, hold-
barhed m.v.).  

Resultaterne viste en sanktionsprocent på 14,3 %. Sanktionerne bestod primært af indskærpelser. Ho-
vedparten af overtrædelserne skyldtes fejl i angivelse af allergene ingredienser, ukorrekt sprogmærkning 
samt fejl og/eller udeladelse af obligatoriske oplysninger. 

Resultaterne af kampagnen viser fortsat et behov for fokus. Særligt fejl i angivelse af allergene ingredi-
enser, da dette har betydning for fødevaresikkerheden.   

Rengøring i forbindelse med produktionsstart i detail 

Formålet med denne kampagne var, at kontrollere virksomhedernes gode arbejdsgange for rengøring i 
forbindelse med opstart af produktion, herunder af virksomhedens lokaler og redskaber, udstyr og til-
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behør, som kommer i berøring med fødevarer, og for anvendelse af rengøringsmidler og evt. desinfek-
tionsmidler. Derudover var formålet at lave en dybdegående kontrol af detailvirksomheders renhol-
delse af fødevarelokaler og -udstyr og kontrollere at kontrollere vedligeholdelse af lokaler samt redska-
ber, udstyr og tilbehør, som kommer i berøring med fødevarer. 

Der blev gennemført 1015 kontrolbesøg, hvor der blev giver 125 indskærpelser og 5 administrative bø-
deforlæg. Indskærpelserne blev primært givet inden for lovgivningsområdet rengøring (8,6 %). Det var 
også på dette område alle administrative bødeforlæg blev givet. Resultaterne viser en regelefterlevelse 
på 87,2 %.  

Der blev konstateret 231 bagatelagtige overtrædelser på i alt 203 kampagnekontroller (ca. 23 % af kon-
trolbesøgene). De bagatelagtige overtrædelser var næsten ligeligt fordelt på områderne rengøring og 
vedligehold. 

Økologiregnskab 

Fødevarestyrelsen gennemførte i første halvår af 2025 en kontrolkampagne om økologiregnskab i 149 
økologicertificerede virksomheder med tilberedning. Formålet var både at foretage en dybdegående 
kontrol af virksomhedernes økologiregnskab samt at kontrollere, om de skriftlige procedurer for udar-
bejdelse af regnskabet var tilstrækkelige.  

Resultaterne viste en regelefterlevelse på 75%, og sanktionerne bestod primært af indskærpelser. En 
enkelt virksomhed modtog dog et forbud mod salg af økologiske fødevarer. Hovedparten af overtræ-
delserne vedrørte virksomhedernes økologiregnskab (18%), og i 7% af kontrollerne var økologiproce-
durerne for regnskab så mangelfulde, at det udløste en sanktion. 

Reglerne for økologiregnskab er komplekse, og det vurderes, at der også fremover vil være behov for 
lignende kampagnekontrol som supplement til den årlige kontrol. 

Vedligehold i fødevarevirksomheder med behandling og/eller forarbejdning i både engros og detail 

I kampagnen ønskede Fødevarestyrelsen at sætte fokus på vedligehold i produktionsvirksomheder og 
der blev derfor kontrolleret vedligeholdelse af både lokaler og udstyr på 1233 kampagnekontrolbesøg i 
perioden 1. april til 31. oktober 2025. 

Målgruppen var engros og detailvirksomheder med behandling og/eller forarbejdning, herunder både 
stationære og mobile virksomheder.  

Den samlede regelefterlevelse i kampagnen endte på 91,6 %. En tilsvarende kampagne på vedligehold 
fra 2019 viste en regelefterlevelse på 94,8 %. Til sammenligning var den samlede regelefterlevelse 83,5 
% på hele fødevareområdet i 2024. 

I kampagnen blev der på 31,3 % af kontrollerne fundet en eller flere bagatelagtige forhold, hvilket af-
spejler, at arbejdet med at have en velvedligeholdt virksomhed er en løbende proces. 

Der, hvor virksomhederne oplevede udfordringer, var især på vedligehold af udstyr og overflader, da 
halvdelen af kampagnens sanktioner faldt inden for disse to områder -henholdsvis 23 % på udstyr og 
27 % på overflader.  

Kampagnen viste også, at enkelte brancher, både i gruppen af engrosvirksomheder og i gruppen af de-
tailvirksomheder, lå væsentligt over kampagnens samlede sanktionsprocent, hvilket kan gøre det svært 
for virksomhederne i disse brancher at leve op til reglerne for rengøring af fødevarelokaler. 
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Markedsføring på hjemmeside til den endelige forbruger. Korrekt mærkning med obligatoriske mærk-
ningsoplysninger 

Fødevarestyrelsen gennemførte fra 1. september til 31. december 2025 en kontrolkampagne om mærk-
ning af fødevarer markedsført ved fjernsalg. Formålet med kampagnen var, at kontrollere obligatoriske 
mærkningsoplysninger ved salg af færdigpakkede fødevarer via hjemmeside, herunder mærkningens 
læsbarhed, synlighed og sprog.  

Resultaterne viste en sanktionsprocent på 47 %. Sanktionerne bestod primært af indskærpelser. Hoved-
parten af overtrædelserne skyldtes forkerte eller manglende angivelser af obligatoriske mærkningsop-
lysninger ved markedsføring ved fjernsalg samt manglende mærkning på dansk.  

Den høje sanktionsprocent for kampagnen viser et fortsat behov for fokus, da virksomhederne har svært 
ved at efterleve reglerne for mærkning af fødevarer ved fjernsalg.  

Light kontrolkampagner 

Brud på Kølekæden 

Formålet med denne kampagne var at sætte fokus på, at fødevarevirksomheder har de nødvendige 
procedurer for at sikre, at kølekrævende fødevarer ikke er uden for køl længere end højst nødvendigt 
f.eks. når de tilberedes og anrettes.  

Der blev gennemført 610 kontrolbesøg i detailvirksomheder, særligt restauranter, bagere og delikates-
seforretninger. 602 af kontrolbesøgene blev gennemført uden anmærkninger og 8 kontrolbesøg blev 
gennemført med sanktioner. 4 sanktioner blev givet for forhold relateret til kampagnens formål og 4 
sanktioner blev givet for forhold, der ikke var relevant for kampagnen. Resultaterne viser en regelefter-
levelse på 99,3%. Der blev givet sanktioner i 0,7% af virksomhederne. Sanktionerne bestod i alle til-
fælde af indskærpelser.  

Skadedyrssikring på kornlagre for foder og/eller fødevarer 

Formålet med denne light kontrolkampagne er at kontrollere virksomhedens skadedyrssikring af føde-
vare- og foderlagre med opbevaring af korn til henholdsvis fødevare- og foderbrug. 

Der blev gennemført 36 kontroller på lagre med fødevarekorn. På 33 lagre (91,7 %) var der ingen an-
mærkninger. To lagre (5,6 %) fik indskærpelser for mangelfuld skadedyrssikring, og ét lager fik en ad-
ministrativ bøde på grund af utilstrækkelig sikring og fund af skadedyr og ekskrementer i lagerhal og 
korn. 

Sjældent kontrollerede virksomheder 

Formålet med denne kampagne var at gennemføre kontrol i virksomheder, som sjældent har været kon-
trolleret, med henblik på at sikre, at virksomhedernes oplysninger, registreret hos Fødevarestyrelsen, er 
opdaterede i forhold til deres aktuelle aktiviteter, samt at kontrollere regelefterlevelsen i virksomheder 
i risikogrupperne høj og middel. Kampagnen afsluttes og afrapporteres i 2026, hvorfor kun formålet 
fremgår af årsrapporten for 2025. 

2.3 Udsætning i miljøet af GMO’er med henblik på fødevare- og fo-
derproduktion 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har ikke tilladt GM-afgrøder til kommerciel dyrkning i Danmark. Derfor 
er der ikke gennemført kontroller med kommerciel dyrkning af GM-afgrøder i Danmark. I 2025 har der 
været 3 forsøgsudsætninger med genetisk modificerede kartofler (CRISPR-editerede) i Danmark under 
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Direktiv 2001/18/Edel B. Der er gennemført tilsyn med forsøgsudsætningernes ved forsøgsudsætnin-
gens start og ved høst af kartoflerne. Desuden har ansøger ført logbog over forsøget (egenkontrol). 

2.4 Foder og fodersikkerhed 

Årsplan for kontrolkampagner 

Fødevarestyrelsen bruger agile processer til at planlægge, hvilke kontrolkampagner der skal gennemfø-
res indenfor et år og til at detailplanlægge de enkelte kontrolkampagner. De agile processer anvendt til 
planlægningen har fokus på at bringe mennesker, processer, tid og sted sammen, hvilket fungerer meget 
tilfredsstillende. 

Kontrolkampagnerne på foderområdet er opdelt i projektbaserede kontrolkampagner og light kontrol-
kampagner. Begge typer kontrolkampagne har fokus på dybdegående kontrol af et særligt fokusområde 
og målrettet vejledning til virksomhederne. I projektbaserede kontrolkampagner kan vi desuden ind-
drage erhvervet. Emner for light kontrolkampagner bygger som udgangspunkt på den enkelte tilsynsfø-
rendes basisviden. 

I 2025 blev der gennemført 1 projektbaseret kontrolkampagne og 1 light kontrolkampagne på foderom-
rådet (Foderkontrolkampagner 2025). 

Projektbaseret kontrolkampagne 

Salmonellabakterier i foder til selskabsdyr 

Kampagnen er gennemført i 2025, men afsluttes og afrapporteres først i 2026. Derfor vil de endelige 
resultater og evaluering fremgå af årsrapporten for 2026. 

Light kontrolkampagne 

Skadedyrssikring på kornlagre for foder og/eller fødevarer 

Formålet med denne light kampagne er at kontrollere virksomhedens skadedyrssikring af fødevare- og 
foderlagre med opbevaring af korn til henholdsvis fødevare- og foderbrug. 

Ved 35 kontroller af lagre med foderkorn var 21 lagre (60,0 %) uden anmærkninger. De resterende 14 
lagre (40,0 %) fik indskærpelser for utilstrækkelig skadedyrssikring, men der blev ikke konstateret for-
urenet foderkorn. Ét lager havde haft rotter i foderkornet, men virksomheden havde selv stoppet udle-
vering og igangsat oprydning og bekæmpelse før kontrollen; der blev derfor kun givet en indskærpelse 
for mangelfuld sikring. 

2.5 Dyresundhed 

2.5.2 Beredskabskontrol af husdyrsygdomme 

Kontrol der udføres f.eks. i besætninger i forbindelse med mistanke om eller overvågning af smitsomme 
husdyrsygdomme og zoonoser. 

Afrikansk svinepest (ASF) 

Den forebyggende indsats mod afrikansk svinepest (ASF) i Danmark er styrket med udryddelse af vild-
svin i den danske natur og vildsvinehegnet ved den dansk-tyske grænse. Der eksisterer en app til rap-
portering af observationer af undslupne levende vildsvin og fund af døde vildsvin. Indrapporteringer i 
appen understøtter Fødevarestyrelsens kontrol af undslupne vildsvin fra indhegninger. 
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Fødevarestyrelsen har igen i 2025 arbejdet med en ASF-handlingsplan, hvor de implementerede initia-
tiver bl.a. har fokus på forebyggende tiltag mod ASF såsom informationskampagner.  

Fødevarestyrelsen underviser forsvaret i smittebeskyttelse for at nedbringe risikoen for at bringe ASF 
smitte med tilbage fra missioner i ASF-ramte lande.  

Yderligere har Fødevarestyrelsen i 2025 arbejdet på at færdigudvikle et koncept for indsamling af næ-
sesvaber overvågningsprøver fra døde grise fra besætninger i beskyttelses- og overvågningszoner ved 
udbrud. Der er udviklet en app til registrering af prøverne forud for indsamling. 

Fødevarestyrelsen følger udviklingen af ASF-situationen i Europa tæt og udarbejder ved ændringer i 
situationen trusselsvurderinger ved ændringer i situationen til brug for håndtering af ASF-tiltag.   

I arbejdet med ASF er der fokus på at være klar til udbrud, herunder arbejdes der med at udmønte 
omsætte EU dyresundhedsloven til danske dokumenter bl.a. vedrørende omsætning af produkter, le-
vende dyr samt animalske biprodukter ind og ud af zonerne. 

Mund- og klovesyge (MKS) 

Fødevarestyrelsen følger udviklingen af MKS-situationen i Europa tæt og udarbejder ved ændringer i 
situationen trusselsvurderinger til brug for håndtering af MKS-tiltag.   

Som følge af udbrud af MKS i Tyskland, Ungarn og Slovakiet i 2025 iværksatte Fødevarestyrelsen en 
række informationskampagner, herunder nyhedsbreve målrettet landmænd og praktiserende dyrlæger. 
Derudover blev der lanceret en målrettet kampagne på sociale medier med henblik på at nå landbrugere 
med mindre besætninger, jægere samt personer, der færdes i naturen eller deltager i udendørsaktivite-
ter.  

Den danske ekspertgruppe for MKS mødtes flere gange i løbet af 2025 som reaktion på MKS-situationen 
i EU. 

I 2025 blev der gennemført flere simuleringsøvelser vedrørende MKS. På regionalt niveau gennem-
førte veterinærenhederne øvelser med fokus på aflivning af en MKS-smittet besætning. På centralt ni-
veau blev der afholdt en øvelse med henblik på håndtering af et MKS-udbrud i en malkekvægsbesæt-
ning. Endvidere blev der på nordisk-baltisk niveau afholdt en workshop om krisekommunikation i re-
lation til en kategori A-sygdom. 

Brucellose 

I 2025 blev der for første gang i mere end 25 år påvist Brucella suis biovar 2 i danske svinebesætninger. 
Selvom udbruddet var begrænset i omfang og Brucella suis hos grise er en kategori D sygdom jf. 
2020/1882, medførte udbruddet en række kontrolforanstaltninger. 

Ved mistankens opståen blev der gennemført kontrol i den berørte virksomhed, herunder kliniske un-
dersøgelser, prøvetagning og smitteopsporing efter erklæring af udbrud. Som led i smitteopsporing blev 
der identificeret seks virksomheder, som havde modtaget grise fra den oprindeligt berørte virksomhed, 
og kontrolforanstaltningerne blev i første omgang udvidet til også at omfatte disse. Af de seks virksom-
heder, blev fem konstateret smittet.  

Da brucellose er en zoonose, blev der i forbindelse med udbruddet lagt særlig vægt på den potentielle 
risiko for smitte til mennesker, hvorved det blev pålagt, at der skulle medfølge et særligt dokument med 
de grise, som blev sendt til slagtning fra de berørte virksomheder. Der blev ikke påvist smitte til menne-
sker i forbindelse med udbruddet. 

I alt omfattede udbruddet seks virksomheder og varede i perioden juni til november 2025. I november 
2025 blev alle restriktioner ophævet på de berørte virksomheder, og der er ikke siden påvist yderligere 
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mistænkte eller bekræftede tilfælde i Danmark. Udbruddet medførte endvidere restriktioner for flytning 
af grise til levebrug til andre medlemsstater, idet Danmark som følge heraf ikke længere opfyldte betin-
gelserne i EU-forordning 2020/686, herunder betingelsen om, at der ikke må have været rapporteret 
infektion med Brucella spp. i opdrættede grise i de seneste fem år. 

Denne ændring i flytterestriktionerne indebærer, at der nu gennemføres kontrol af, om virksomhederne 
overholder de generelle krav for flytning af grise fastsat i forordningen forud for flytning.  

Selvom den præcise smittevej ikke kunne fastlægges, blev kontakt med inficeret vildt vurderet som en 
sandsynlig smittekilde, da de inficerede søer blev holdt på friland. Forekomsten af Brucella suis i danske 
vildtreservoirer er imidlertid fortsat ukendt, hvilket medfører usikkerhed om risikoen for smitteoverfør-
sel fra vilde dyr til grise. 

Minkproduktion i Danmark 

Fra 1. januar 2023 er minkproduktionen i Danmark genoptaget – indtil videre af 13 virksomheder som 
har produktion af mink på seks ejendomme i det nordlige Jylland.  

Fødevarestyrelsen har udført kontrol med smittebeskyttelseskrav, dyrevelfærd, indretning og registre-
ringer i alle minkvirksomhederne i 2025. Kontrollen har givet anledning til indskærpelse i én af de 13 
virksomheder. Forholdene er alle fundet rettet ved det opfølgende kontrolbesøg. 

Kravene til smittebeskyttelse i virksomhederne er stadig høje på grund af risikoen for smitte med høj-
patogen fugleinfluenza. Mink er modtagelige for smitte med højpatogen fugleinfluenza. Smittebeskyt-
telseskravene er derfor et fast kontrolelement. 

Den 20. juni 2025 vedtog EU's medlemslande at tilføje arten amerikansk mink (Neogale vison) til listen 
over invasive ikkehjemmehørende arter. Mink tilføjes listen over invasive ikkehjemmehørende arter per 
7. august 2027. Herefter vil det ikke længere være tilladt at avle mink, og alt hold af mink skal være 
ophørt per 7. august 2029, med mindre de danske myndigheder vælger at ansøge Kommissionen di-
spensation fra forordningskravene. Dette vil fastlåse produktionen på det niveau, der er på ansøgnings-
tidspunktet uden mulighed for udbygning. Hvorvidt der ansøges om fortsat hold af mink er ikke afklaret.    

Udbrud med bluetongue serotype 3 (BTV3) i 2024 

I 2025 har Danmark fortsat ikke fri status for bluetongue, da der også i 2025 blev konstateret udbrud.  

Det seneste udbrud med BTV-3 var i oktober 2025. Da der ikke var udbrud i november og december har 
Danmark ophævet smittestatus for alle virksomheder. Ophævelsen af status skete administrativt med 
virkning fra den 31. december 2025. 

Sygdommen er anmeldepligtig og smittestatus registreres i det Centrale Husdyrbrugs Register. Virk-
somhederne blev ikke pålagt særlige restriktioner ved flytning af dyr i Danmark, eller andre restriktioner 
som følge af smitte med BTV3. Danmark har dog fastholdt EU-kravene ved flytninger af dyr ind- og ud 
af Danmark indtil ultimo oktober. Fra den 1. november 2025 gav Danmark tilladelse til undtagelse fra 
de generelle krav vedr. bluetongue for flytning mellem medlemsstater og samhandelslande for visse ka-
tegorier af drøvtyggere som beskrevet i bek. nr. 1245. Øvrige kategorier af drøvtyggere af dyr modtage-
lige arter for BTV kan kun flyttes til Danmark under overholdelse af de almindelige flyttekrav. 

Det er tilladt at vaccinere mod BTV3 i Danmark. Vaccination er frivillig for erhvervet, og der ydes ikke 
finansiel støtte til vaccination.  
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Udbrud med højpatogen fugleinfluenza  

Sæson 2025/2026 (1. oktober 2025 – 30. september 2026) 

Sæsonen 2025/2026 har været den mest alvorlige, der er registreret i Danmark. Der er indtil videre 
konstateret 31 udbrud af højpatogen fugleinfluenza (HPAI) fra tidlig oktober 2025 til midten af april 
2026. Til sammenligning blev der i sæsonen 2024/2025 kun konstateret to udbrud. 

Udbruddene i sæson 2025/2026 har ramt et bredt udsnit af fjerkræhold, herunder æglæggere, kalkuner, 
fjervildt og hobbyflokke. 13 af de 31 fjerkræhold havde mere end 10.000 fugle, hvoraf det største var på 
150.000 æglæggende høner.  

Der er også påvist antistoffer fra HPAI i en jagthund, der har været anvendt til jagt i område med stor 
udbredelse af fugleinfluenza i den vilde fuglebestand. Desuden er der påvist HPAI i en ilder, som blev 
fundet død på en af udbrudsbesætningerne. 

Overvågning og indelukning/overdækning 

På baggrund af en kraftig stigning i fund i vilde fugle hævede Fødevarestyrelsen trusselsniveauet fra 
”middel” til ”højt” i slutningen af oktober 2025. Krav om indelukning eller overdækning af fjerkræ og 
fugle i fangenskab blev indført den 27. oktober 2025 for at beskytte tamfugle mod smitte fra vilde fugle. 
Danmark har implementeret både passiv og aktiv overvågning i vilde fugle.  

Overvågningsresultaterne har vist et meget højt niveau af viruscirkulation hos vilde fugle, herunder også 
observationer af vandfugle med kliniske symptomer og områder med massedød. Det meget høje antal 
positive fund fortsatte helt ind i april måned 2026, hvilket stemmer overens med en højintensitetssæson 
i hele Europa. I Danmark er HPAI anmeldepligtig i alle dyrearter.  

Krav om indelukning/overdækning blev ophævet den 9. maj på baggrund af en ny trusselvurdering, der 
viste at trusselniveauet kunne sænkes til ”middel” efter et fald i påvisning af HPAI i de vilde fugle og 
fjerkræ i både Danmark og det øvrige Europa, samt af den årsag at forårets fugletræk var ved at være 
overstået. 

Fugleinfluenza i de vilde fugle 

I perioden 1. oktober 2025 – 1. maj 2026 blev der i alt konstateret HPAI i 262 vilde fugle. Der er påvist 
smitte med HPAI i et bredt udsnit af fuglearter, herunder sangsvane, grågås, fasan, sølvmåge og mus-
våge.  

Forekomst af fugleinfluenza i vilde fugle i Danmark overvåges og situationen kan følges på Fødevaresty-
relsen Fugleinfluenza beredskab. 

2.5.3 Kontrollen med øremærker og registrering i det Centrale Husdyrbrugsre-
gister 

Fødevarestyrelsen er ressortområde for mærkningskontrollen, men til og med 2025 udfører Styrelsen 
for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø kontrollen af øremærker og registrering i det Centrale Husdyr-
brugsregister (CHR) i besætninger med kvæg, får og geder på vegne af Fødevarestyrelsen. Fødevaresty-
relsen er ansvarlige for udpegning til kontrol samt efterfølgende sagsbehandling og sanktionering. 

Kontrolfrekvensen er fastsat i EU-forordning 2022/160 og minimum 3 pct. af alle besætninger skal kon-
trolleres.  

Kontrollen er hjemtaget pr. 1 januar 2026. Efter denne dato udfører Fødevarestyrelsen (nuværende Sty-
relsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri) selv hele kontrollen, herunder udpegning, fysisk kontrol og 
sagsbehandling.  
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2.5.4 Animalske biprodukter – forebyggelse og minimering af risici – menne-
sker og dyr  

I 2025 har Danmark oplevet, at henvendelser fra virksomheder, om anvendelse af ABP til biogas, til 
insektproduktion og udnyttelse af sidestrømme til foderformål er stagneret. Sidstnævnte er et område, 
som Fødevarestyrelsen fortsat fokuserer på, og ser et potentiale inden for. Det er i dansk interesse at 
fremme rammebetingelserne og selvforsyningen af fosfor og foderprotein blandt andet ved at fremme 
recirkulering af animalske produkter – uden at slække på foder- og fødevaresikkerheden. Fødevaresty-
relsen sætter fortsat arbejdet for at fremme et horisontalt fokus på tværs af ABP-, TSE- og foderlovgiv-
ningen højt. Ønsket er at fremme en risikobaseret tilgang, der kan skabe vejen for flere fodermidler af 
animalsk oprindelse til dyr. 

2.5.5 Udstedelse af dyresundhedscertifikater ved flytning af levende landdyr til 
andre medlemsstater 

Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri udstedte i 2025 46.949 INTRA-certifikater for landdyr, 
hvor bestemmelser i forordning 2020/688 foreskriver, at sendinger her skal ledsages af et sådant. 

For at sikre en effektiv og ensartet kontrol har styrelsen udarbejdet en samlet vejledning til operatørerne, 
der anmoder om at få udstedt certifikater, og til embedsdyrlægerne, der gennemfører offentlig kontrol 
og udsteder certifikater. 

2.6 Dyrevelfærd  

På baggrund af de seneste års kontrolresultater, blev det i 2020 besluttet at øge velfærdskontrollen med 
grise- og kvægbesætninger fra august 2021 til og med 2024. 

Derudover er det, som en del af den politiske dyrevelfærdsaftale ”Sammen om dyrene” af 9. februar 
2024, besluttet at øge kontroltrykket for grise- og kvægbesætninger fra 2025, sådan at en gennemsnitlig 
besætning som udgangspunkt modtager kontrolbesøg hvert 5. år, i stedet for hvert 10 år, som det er 
tilfældet nu. Datagrundlaget skal endvidere styrkes med henblik på at fastlægge kriterier for udpegning 
til kontrol, sådan at indsatsen fokuseres yderligere på de områder og besætninger, hvor behov for kon-
trol og vejledning, samt hvor risikoen for overtrædelser vurderes at være størst. 

Årsplan for kontrolkampagner og prioriteret indsatser 

I 2025 blev der i Fødevarestyrelsen gennemførte 3 kontrolkampagner og 1 prioriteret indsats på dyre-
velfærdsområdet (Veterinærkontrolkampagner 2025).  

Kontrol af malkekøernes nærmiljø - kontrolkampagne 

Kampagnen havde til formål at kontrollere, hvorvidt de indretningsmæssige forhold i stalde med mal-
kekvæg opfylder de gældende lovkrav. Der blev kontrolleret, om der var tilstrækkelig kapacitet og til-
gængelighed i staldene vedrørende: sengebåse, ædepladser, adgangsforhold til vand, og mulighed for 
hudpleje via roterende børster. Kontrollen omfattede 221 malkekvægsbesætninger. Der blev sanktione-
ret på dyrevelfærdsmæssige overtrædelser i 133 besætninger, som svarer til en regelefterlevelse på 40 
pct. Alle sanktioner blev givet i form af indskærpelser. 

Kontrol af slagtekalves nærmiljø - kontrolkampagne 

Kampagnen havde til formål at kontrollere, hvorvidt indretningsmæssige forhold i stalde med kalve og 
ungdyr (slagtekalvebesætninger) opfylder de gældende lovkrav. Der blev kontrolleret, om der var til-
strækkelig kapacitet og tilgængelighed i staldene vedrørende: arealkrav og sengebåse, foderpladser, 
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vand, sutter, mulighed for hudpleje via børster, og modtageafsnit. Kontrollen omfattede 100 konventi-
onelle slagtekalvebesætninger. Der blev sanktioneret på dyrevelfærdsmæssige overtrædelser i 36 besæt-
ninger, som svarer til en regelefterlevelse på 64 pct.  

Kontrol af overbrusning og rode- og beskæftigelsesmateriale i grisebesætninger - kontrolkampagne 

Kampagnen havde til formål at øge dyrevelfærden i danske slagtegrise- og sobesætninger. Der blev in-
formeret om krav for overbrusning samt anvendelsen af denne. Der blev samtidig kontrolleret korrekt 
installationen og anvendelse af overbrusningsanlægget. Der blev informeret om krav til permanent ad-
gang til rode- og beskæftigelsesmateriale. Der blev yderligere kontrolleret, om grisene på besætningerne 
havde fået tilstrækkelig og korrekt tildelt rode- og beskæftigelsesmateriale. Kontrollen om overbrusning 
omfattede 174 slagtegrisebesætninger og 95 sobesætninger. Der blev sanktioneret i 43 slagtegrisebesæt-
ninger og 33 sobesætninger, som svarer til en regelefterlevelse på hhv. 75,3 pct. for slagtegrisebesætnin-
gerne og 65,3 pct. for sobesætningerne. 

Kontrol af syge og tilskadekomne får med fokus på Blue Tongue Virus (BTV) – prioriteret indsats 

Den prioriterede indsats havde til formål at kontrollere og vejlede fåreejere om håndtering af syge/til-
skadekomne dyr, smittebeskyttelse og anmeldepligt. Der blev kontrolleret krav om jævnligt/dagligt til-
syn, hurtig og passende behandling, isolation ved behov samt rettidig aflivning eller dyrlægekontakt ved 
manglende hurtig bedring. Kontrollen indebar en samtale om anmeldepligt med mulighed for sanktio-
nering ved fund af symptomer forenelige med en anmeldepligtig sygdom (f.eks. BTV) uden at der var 
tilkaldt dyrlæge. Kontrollen omfattede i alt 50 besætninger, hvoraf 21 af besætningerne var med under 
25 får, 15 af besætningerne var med mellem 25-75 får, og 14 af besætningerne var med over 75 får. Der 
blev foretaget en kontrol med sanktioner, som svarer til en regelefterlevelse på 98 pct.  

2.6.1 Kontrol med transport af dyr 

Det er vigtigt at sikre, at dyretransporter foregår på en dyrevelfærdsmæssigt forsvarlig måde. Der skal 
tages behørigt hensyn til dyrene, uanset om der er tale om lange transporter ud af landet eller inden-
landske transporter for eksempel fra besætning til slagteri. Fødevarestyrelsens kontrol med transport af 
dyr omfatter bl.a. kontrol af logbøger for transporter over otte timer, kontrol af transportegnethed i for-
bindelse med certificeringssyn af dyr ved flytning til andre medlemsstater og eksport til tredjelande samt 
stikprøvekontrol ved pålæsning og aflæsning af dyr, hvor dyr, transportmiddel og ledsagedokumenter 
kontrolleres. Fødevarestyrelsen yder derudover bistand til politiet ved deres kontrol på landevejene. 

2.7 Veterinærmedicin 

Årsplan for kontrolkampagner 

I 2025 blev der i Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri gennemført 2 kontrolkampagner om ve-
terinærmedicin (Veterinærkontrolkampagner 2025) og én prioriteret indsats med medicinkontrol i mal-
kekvægbesætninger.  

Medicin, smittebeskyttelse og anmeldepligt hos kvæg- og grisedyrlæger og grisebesætninger 

Der blev i 2025 kontrolleret 50 grisebesætninger, 50 kvægdyrlæger og 50 grisedyrlæger i forbindelse 
med kampagnen om sunde dyr.  

Formålet med kampagnen var at kontrollere regelefterlevelsen på medicinområdet og områderne for 
anmeldepligt og smittebeskyttelse. Desuden var formålet at øge fokus på smittebeskyttelse og hygiejne 
for besætningsejere og dyrlæger. 

Resultaterne fra kampagnen forelægger ikke på nuværende tidspunkt.  
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Medicin, smittebeskyttelse og anmeldepligt hos familiedyrs- og hestepraktiserende dyrlæger og heste-
besætninger 

Der blev i 2025 kontrolleret 53 hestedyrlæger og 50 hestebesætninger samt 7 familiedyrsdyrlæger, men 
denne del af kontrollen udgik hurtigt fra kampagnen 

Formålet med kampagnen var, at kontrollere regelefterlevelsen på medicinområdet, samt indsamle in-
formation om besætningsejere og dyrlægers kendskab til smittebeskyttelse og anmeldepligtige syg-
domme.  

Resultaterne fra kampagnen viste, at forståelsen for lovgivningen vedr. anvendelse af lægemidler til he-
ste kan være kompliceret for besætningsejere og dyrlæger, da der er forskel på, om hesten er et fødeva-
reproducerende dyr eller ej. Det er derfor afgørende for overholdelse af reglerne, at såvel dyrlæge som 
besætningsejer er bevidste om, hvorvidt hesten, der skal behandles, i lovgivningen anses som fødevare-
producerende eller ej. 

Både anmeldepligt og smittebeskyttelse er centrale elementer i beredskabet mod husdyrsygdomme. 
Derfor er det vigtigt, at alle med ansvar for dyr, herunder dyrlæger og dyreejere, har kendskab til de 
gældende regler og forpligtelser. 

Der sås en tendens til, at hverken dyrlæger eller besætningsansvarlige anså heste som fødevareprodu-
cerende dyr, uagtet at hesten juridisk fortsat var en del af fødevarekæden. Som følge heraf blev regel-
sættet for produktionsdyr ikke altid efterlevet.  

Besætningsejerne havde generelt svært ved at redegøre for anmeldepligtige sygdomme. De kunne godt 
redegøre for symptomer, der skulle resultere i tilkald af dyrlæge. Mange, især større hestehold, havde 
gjort sig tanker om smittebeskyttelse og havde også procedurer for dette. 

Medicinkontrol i malkekvægbesætninger 

Fra september til november 2025 udførte Fødevarestyrelsen en prioriteret indsats om medicinkontrol i 
malkekvægsbesætninger. Den prioriterede indsats bestod af kontrol i 60 malkekvægsbesætninger med 
mere end 150 køer, sundhedsrådgivningsaftale med tilvalgsmodul 2, og som i løbet af det seneste år 
havde fået ordineret lægemidler til behandling af kælvningsfeber og tilbageholdt efterbyrd. 

Det overordnede formålet med den prioriterede indsats var at fremme ansvarlig anvendelse af medicin 
til kvæg og derigennem bidrage til at sikre dyrevelfærden for det enkelte dyr og øge fødevaresikkerheden 
ved at forebygge restkoncentrationer i kød og mælk. 

Under kontrollerne modtog 55 pct. af besætningerne en sanktion. De hyppigste sanktioner blev givet for 
ikke at følge dyrlægens anvisning, føre mangelfulde optegnelser, behandling mod kælvningsfeber og/el-
ler tilbageholdt efterbyrd uden at følge beslutningstræet og behandling mod kælvningsfeber og tilbage-
holdt efterbyrd uden at have været på kursus. 

Der blev både givet indskærpelser og politianmeldelser. 

2.8 Planteskadegørere – beskyttelsesforanstaltninger mod dem 

Anmeldelser ved mistanke om fund af karantæneskadegørere 

I 2025 har der været 23 anmeldelser vedr. mistanke om fund af karantæneskadegørere. Ingen af anmel-
delserne har medført udbrudssituationer, hvor udbruddet er registreret i 2025, og blev alle håndteret 
uden større foranstaltninger. Antallet af anmeldelser i 2025 er dermed faldet fra 62 til 23 sammenlignet 
med 2024. I 2025 har plantesundhedsområdet deltaget i EFSAs informationskampagne rettet mod of-
fentligheden, men en endnu større informationsindsats til offentligheden kunne formentlig have med-
ført, at der ikke ville have været et fald i antallet af anmeldelser.  
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Udbrud af nematode (Meloidogyne chitwoodi) i konsumkartofler 

I december 2023 blev der påvist Meloidogyne chitwoodi, rodgallenematode, i et parti konsumkartofler. 
Alle kartofler fra den pågældende mark var på tidspunktet for fundet leveret og anvendt til produktion 
af stivelse og affaldet herfra håndteret, så det ikke kunne føre til yderligere spredning. I 2024 fortsatte 
arbejdet med tilbagesporing og afgrænsningen af infektionen. Udbruddet blev håndteret ved, at man 
valgte at bekæmpe fundet ved at lægge marken i sort brak i 2024. I både 2024 og 2025, har der været 
udtaget jordprøver i den pågældende mark. Der er ikke blevet påvist nogle nematoder, og restriktionerne 
i marken er delvist blevet lempeligere. Det forventes at der bliver udtaget prøver igen i 2026. Hvis disse 
ikke påviser nogen form for smittes, vil marken blive frigivet og nematoden erklæret udryddet. 

2.8.1 Landbrugs- og Fiskeristyrelsens avlskontrol af planter og læggekartofler 

Kontrolprocedurer og instruktion 

Alle producenter (operatører) af læggekartofler skal være registrerede hos Landbrugs- og Fiskeristyrel-
sen og godkendt til at udstede plantepas. Hos operatørerne af læggekartofler udføres der minimum fire 
avlskontroller pr. vækstsæson. Avlskontrollen omfatter udtagning og analyse af jordprøver, syn af plan-
terne under vækst, analyse af knolde og visuel kontrol af partierne. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har 
udarbejdet specifikke instrukser til de forskellige formål til brug for de udpegede kontrollører i Styrelsen 
for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø. Disse skal sikre ensartet udførelse af kontrolopgaverne på tværs 
af kontrols lokalafdelinger. Plantesundhedskontrollerne sikrer plantesundheden hvilket bl.a. er et led i 
certificeringen af læggekartofler dvs. markedsadgang. 

Ift. avlskontrol af planter gennemføres pr. forordningskrav som minimum én kontrol årligt hos opera-
tørerne. Derudover udføres risikobaseret kontrol. Den risikobaseret mer-kontrol er baseret på et point-
system, som gennem forskellige parametre fastlægger operatørens risikoprofil og dertilhørende kontrol-
frekvens, som er udover det årlige faste kontrolbesøg. Datafangst til bestemmelse af risikoprofilen sker 
gennem et digitalt indberetningsskema, som operatørerne er forpligtigede til at udfylde. Hos omsættere 
af planter gennemføres kun ét kontrolbesøg årligt, der ligeledes er forordningsbestemt.  

Aktiviteter for at sikre at kontrolmyndighederne fungerer effektivt 

Plantesundhedskontrollørerne er alle officielt udpeget til at udføre de kontroller, der er underlagt kon-
trolforordningen (EU) 2017/625. 

For at fremme korrekt og ensartet kontrol på tværs af afdelingerne, samt udvikle og vedligeholde plan-
tesundhedskontrollørernes kompetencer, afholdes der årligt instruktionskurser på alle plantesundheds-
relevante ordninger. 

Derudover er afholdt grøftekantsmøder mellem plantesundhedskontrollører, laboratoriet og fagansvar-
ligt personale med erfaringsudveksling om specifikke plantesundhedsemner i forbindelse med avlskon-
trol af kartofler.  

På planteområdet er afholdt to grøftekantsmøder. Derudover er afholdt individuelle kvartalsvise møder 
med kontrolafdelingernes tovholdere samt afholdt ERFA-møder. 

Generelt for begge grøftekantsmøder, der er afholdt er disse møder ligeledes kontrolopstartsmøder mel-
lem laboratoriet og fagansvarligt personale på de plantesundhedsrelevante ordninger, med henblik på 
at drøfte relevante opgaver og sikre en effektiv håndtering af prøvetagning og afrapportering af analyse-
resultater. 

Deltagelse i ’Better Training Safer Food’ (BTSF)-kurser indgår også som en del af den systematiske ind-
sats for at udvikle plantesundhedskontrollørernes kompetencer, så der er overensstemmelse til de spe-
cifikke udpegninger. 
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Aktiviteter for at sikre at operatørerne overholder reglerne 

Vejledninger målrettet planteoperatørerne er tilgængelige på Landbrugs- og Fiskeristyrelsens hjemme-
side. Vejledning om brugen af plantepas samler alle krav til plantepas på tværs af kontrolaktiviteter og 
Vejledning til producenter og omsættere af planter til plantning m.m., om reglerne for plantesundhed 
og -kvalitet beskriver hvilke regler, der er for produktion og omsætning af planter på EU's indre marked. 
Vejledning om læggekartofler og avl af konsumkartofler (opdateret2024) samler regler for produktion 
og omsætning af læggekartofler både inden og udenfor EU. Ajourføringen af disse vejledninger er et 
vigtigt redskab i at sikre korrekt kontrolvirksomhed i 2025. Samtlige vejledninger vil løbende blive op-
dateret med inspiration fra Informationssikkerhedsstandarden ISO27001 om dokumenthåntering. 

Med Plantesundhedsforordningens krav til operatørers kompetencer er der udviklet en digital multiple 
choice spørgeskema, der er tilgængelig på Landbrugs- og Fiskeristyrelsens hjemmeside. Her kan opera-
tørerne dokumentere, at de har den nødvendige viden, der er forudsætningen for at kunne blive god-
kendt til at udstede plantepas, ved at besvare en række spørgsmål relateret til plantepas-systemet på 
enten planter eller kartoffelknolde. Det er hensigten, at der årligt i forbindelse med avlskontrollen af 
planter og virksomhedskontrollen hos læggekartoffeloperatører skal gennemføres en samtale om aktu-
elle emner med relevans for plantepassystemet for at sikre, at operatørerne er ajourførte. 

For at sikre at operatørerne overholder kravene fortages der risikobaseret kontrol, hvor antallet af kon-
troller er bestemt af kultur der produceres, type materiale samt produktionsforhold.  

I 2025 har der ydermere været stort fokus på at sikre, at virksomhedernes data og godkendelser i kon-
trolsystemet er ajourførte og korrekte. 

Hvis der i forbindelse med kontrollen konstateres manglende overholdelse af reglerne, vil der – af-
hængigt af overtrædelsen – blive givet et påbud om at få bragt overtrædelsen i orden eller i særlige til-
fælde et forbud mod eksempelvis omsætning af partier af planter. I særlige tilfælde kan overtrædelse 
udløse en bøde. I 2025 er der udstedt påbud og bøde, men ingen forbud mod at udstede plantepas. 

Indeslutningsfaciliteter 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen kan give tilladelse til indførsel eller transport af skadegørere, importfor-
budte planter eller planteprodukter samt jord til forskning, forsøg og uddannelsesformål. Tilladelsen 
(Letter of Authority) skal være skriftlig og udstedes af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. For at sikre at der 
ikke opstår plantesundhedsrisici i forbindelse med indførsel og flytning af det importforbudte materiale 
og skadegørere, afhænger udstedelsen af Letter of Authority bl.a. af at materialet udelukkende håndteres 
på en indeslutningsfacilitet, som udpeges af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, der fører tilsyn med, at fa-
ciliteten til enhver tid opfylder en række forordningskrav og -bestemmelser til indeslutningsfaciliteter.  

Indeslutningsfaciliteter udpeges til en specifik aktivitet, til et specifikt materiale og for en afgrænset pe-
riode, og Landbrugs- og Fiskeristyrelsen fører regelmæssigt tilsyn hvis hyppighed er fastsat på baggrund 
af en konkret risikovurdering af aktivitet og materiale. I situationer, hvor materialet udgør en lav plan-
tesundhedsrisiko, og hvor der samtidig er tale om lavrisikoformål, gennemføres såvel det indledende 
som de opfølgende tilsyn som distancetilsyn med live-fremvisning af faciliteten via webkamera. 

Hvis udpegelsen ønskes forlænget ved udløb af udpegningsperioden, udfører Landbrugs- og Fiskeristy-
relsen et nyt tilsyn, hvor det sikres, at indeslutningsfaciliteten fortsat lever op til de gældende krav og 
bestemmelser, før indeslutningsfaciliteten kan udpeges for en ny periode. 

I 2025 har Landbrugs- og Fiskeristyrelsen ført tilsyn med og udpeget 9 indeslutningsfaciliteter; heraf 
var 3 forlængelser. Pr. 31. december 2025 er der i alt 29 udpegede indeslutningsfaciliteter. Yderligere 
har Landbrugs- og Fiskeristyrelsen i 2025 udstedt 58 Letter of Authoritys. 
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Audit 2023 

EU-Kommissionen har i 2023 udført audit af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (det daværende Land-
brugsstyrelsen) og dennes implementering af plantepasreglerne i Plantesundhedsforordningen. Både 
avlskontrol af planter og læggekartofler var inkluderet i auditten. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen mod-
tog i alt fire henstillinger vedrørende implementeringen af plantepas i Danmark, herunder tilretning af 
kontrolsystemet VAKS, operatørernes eget tilsyn af produktionen, operatørernes anmeldelse af infor-
mationer om deres produktion og Landbrugs- og Fiskeristyrelsens risikobasering af kontrolfrekvensen 
baseret på operatørernes indrapportering. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har i 2025 fulgt oparbejdet 
videre med på henstillingerne i mindre arbejdsgrupper, men har endnu ikke fået dem lukket. 

2.8.2 Landbrugs- og Fiskeristyrelsens træemballagekontrol 

Lovgivning 

Området er reguleret efter Kontrolforordningen (2017/625) og Plantesundhedsforordningen 
(2016/2031) samt træemballagebekendtgørelsen (BEK nr. 2277 af 03/12/2021). Det retlige grundlag 
bygger ydermere på den internationale standard ISPM 15. Yderligere information og vejledning om om-
rådet findes i tilhørende kontrolinstrukser, vejledninger på området samt Styrelsens hjemmeside. 

Træemballagekontrollerne 

Kontrollerne er for størstedelen udført i vinterhalvåret 2025, hvor de officielt udpegede plantesundheds-
kontrollører har bedst tid. Godkendte operatørerne kontrolleres mindst én gang årligt og godkendelses-
perioden gælder som udgangspunkt indtil næste års kontrol. Det betyder større fleksibilitet for plante-
sundhedskontrollen og operatørerne. I 2025 var registreret 144 godkendte træemballageoperatører. 
Henover 2025 er tre virksomheder afregistreret, mens tre nye er blevet registreret. Der er dermed udført 
142 kontroller i 2025. 4 kontroller for 2025 blev forskudt til januar 2026 grundet udfordringer, herunder 
sygdom. I 2025 blev der konstateret 2 tilfælde af manglende overholdelse, som efterfølgende blev fulgt 
op ved yderligere kontrol. Sagerne har ikke medført yderligere sanktioner/foranstaltninger.  

Aktiviteter for at sikre at træemballageoperatørerne overholder reglerne 

Udover plantesundhedskontrollerne, er der løbende kommunikation med operatører, hvis der f.eks. er 
i tvivl om reglerne på træemballageordningen. Spørgsmålene besvares hurtigt, og flere cases deles på 
møder med kontrollørerne for at sikre ensartethed i kontrollen og skærpe opmærksomheden på de om-
råder, som der kan være tvivl om.  

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har en træemballagenyhedsgruppe, som operatører og andre interesse-
rede kan abonnere på og derigennem få tilsendt information, faglige meddelelser om træemballage. Alle 
operatører er blevet opfordret til at tilmelde sig denne gruppe. En stor del af operatørerne er tilmeldt. 
Der sendes faglige meddelelser til denne nyhedsgruppe løbende og ved behov. 

I 2025 er følgende nyderheder sendt ud: 

 Du kan ikke længere benytte sms når du logger på TRACES NT med to-faktor kode 
 Skal du eksportere juletræer og pyntegrønt? 
 Eksport – Vi har fokus på konkurrencedygtighed 

Du finder de faglige meddelelser under Træemballage her. 

Aktiviteter, som skal sikre at kontrolmyndighederne fungerer effektivt og ensartet 

Der er en høj grad af samarbejde og udveksling af information om reglerne og forskellige kontrolsitua-
tioner mellem medarbejdere, der udfører den administrative kontrol og vejleder i kontrolinstruktion og 
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regler samt de medarbejdere der udfører den fysiske kontrol. Informationsudvekslingen sker ved regel-
mæssige fælles møder, telefonsamtaler, mailudvekslinger og kontrolmeddelelser, instruktionskurser 
m.m. Der sker desuden tjek af kontrolrapporterne for at kunne målrette instruktion, dialog og feedback 
med plantesundhedskontrollørerne. 

På ordningen for træemballage er i 2025 afholdt en række faggruppemøder, hvor seks plantesundheds-
kontrollører samt to-tre fagansvarlige deltager. Der er flere nyere kontrollører på ordningen. Et af de 
årlige faggruppemøder kombineres typisk med virksomhedsbesøg, hvor relevante emner drøftes. Her-
under regelgrundlaget. Møderne er med til at ensrette plantesundhedskontrollerne.  

Kontrollørerne på ordningen for træemballage har praksis for at udføre få årlige kontroller, hvor alle 
plantesundhedskontrollører, der er udpeget til at udføre ISPM-15 træemballagekontrol deltager. De fæl-
les kontroller sker for at sikre udveksling af viden og ensartethed i plantesundhedskontrollen.  

For at sikre kontrollens ensartethed i forhold til andre EU-medlemsstater, benyttes i nogle tilfælde ”na-
bohøring” af andre EU MS hvilket kan være meget givtigt i relation til fortolkning af reglerne på området. 
Derudover er deltagelse i EU-kurser (BTSF) løbende blevet anvendt.  

2.9 Landbrugs- og Fiskeristyrelsens kontrol med primærproduk-
tion af fisk 

Kontrollen omfatter primærproduktion på fartøjerne, herunder fartøjers indretning og håndteringen af 
fisk ombord. Hygiejnekravene kontrolleres også ved landinger og transport samt på virksomheder i land 
(primært auktioner og samlecentraler). For to-skallede bløddyr udfører styrelsen hygiejnekontrol frem 
til første salg, samt administrativ kontrol af de registreringsdokumenter, der skal følge et parti. Endelig 
omfatter styrelsens kontrol også fangst af og omsætning af fisk fra områder med fiskerirestriktioner 
grundet kemisk forurening. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen udfører hygiejnekontrol frem til og med før-
ste salg, efter første salg varetages kontrollen af Fødevarestyrelsen. Kontrollen og samarbejdet herom 
sker på baggrund af to samarbejdsaftaler mellem de to styrelser. Jf. samarbejdsaftalerne afholdes der 
årligt fælles møder for at kvalitetssikre kontrollen på tværs af de ressortmæssige snitflader i relation til 
kontrol.  

Der indgår i aftalerne et mål om kontrol af minimum 10 pct. af de landede mængder til konsum i Dan-
mark. I 2025 blev der landet 153.855 tons fisk og to-skallede bløddyr til konsum. Landbrugs- og Fiske-
ristyrelsen har udført hygiejnekontrol for 20.909 tons, hvilket svarer til 13,6 pct.  

Der er i 2025 udført administrativ kontrol af registreringsdokumenter for to-skallede bløddyr ved 8,5 
pct. af de 792 landinger, der har været i løbet af året. Til sammenligning blev der i 2024 udført admini-
strativ kontrol med 8,2 pct. af landingerne. 

2.10 Pesticider og bæredygtig brug af pesticider, undtagen sprøjte-
udbringningsudstyr 

Den fysiske kontrol af de erhvervsmæssige brugere af plantebeskyttelsesmidler 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø gennemfører de fysiske kontroller på vegne af Miljø-
styrelsen. Efter kontrol og sagsbehandling sendes kontrolsagen videre til Miljøstyrelsens Kemikaliein-
spektion, der foretager den videre sagsbehandling og efterfølgende håndhævelse. Styrelsen for Grøn 
Arealomlægning og Vandmiljø udarbejder årligt en række materialer til kontrollørerne til anvendelse i 
den fysiske kontrol bl.a. Faginstruks Plantebeskyttelsesmidler – heri er kontrollørernes arbejdsgange 
for kontrol med plantebeskyttelsesmidler beskrevet. Instruksen opdateres årligt. Hvis der kommer op-
dateringer i løbet af året udsendes disse via intranettet som kontrolmeddelelser til kontrollørerne. Des-
uden foreligger tjeklister til forberedelse og gennemførelse af kontrollen med plantebeskyttelsesmidler 
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osv. Derudover afholdes halvårligt samarbejdsmøder, hvor Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vand-
miljø samt Miljøstyrelsen deltager, og hvor rammerne for kontrollen fastlægges. 

Miljøstyrelsens Kemikalieinspektion gennemfører stikprøvevis fysiske kontroller hos forhandlere af pe-
sticider godkendt til professionelle brugere, og forhandlere af pesticider godkendt til private mm. Mil-
jøstyrelsens Kemikalieinspektion har en intern kontrolinstruks, som fungerer som en håndbog for In-
spektionens kontrollører. Instruksen for forhandlerkontrollen opdateres inden opstart af hvert kon-
trolår. 

I 2022 blev der indført et nationalt krav i Danmark om registreringspligt for alle distributionsled for 
forhandling af pesticider. Kravet om registrering gør det muligt for Miljøstyrelsens Kemikalieinspektion 
at udføre en mere effektiv og målrettet kontrol. Registreringsordningen gør det også muligt at planlægge 
en målrettet vejledning om reglerne. 

2.11 Økologisk produktion og mærkning af økologiske produkter 

Fødevarestyrelsen har i 2025 gennemført økologikontrollen efter forskrifterne i EU’s økologiforordning 
(2018/848). 

Fødevarestyrelsen har herudover gennemført en kontrolkampagne, Økologiregnskab.  Se beskrivelse af 
kampagnen i afsnit 2.2. 

I overensstemmelse med økologiforordningen indberettes de detaljerede data om Fødevarestyrelsens 
og Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs kontrol i EU-systemet OFIS. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har i 2025 gennemført 4.173 fysiske kontrolbesøg hos 
økologiske primærproducenter og 203 fysiske kontrolbesøg hos de økologiske forsyningsvirksomheder. 
I 2025 forsatte Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø med at benytte muligheden for, at der 
ved lavrisiko kontroller er muligt at gennemføre kontrollen uden et fysisk kontrolbesøg. Dette kræver 
dog både at kontrollen er vurderet til at have en lav risiko for overtrædelse og de to sidste kontroller har 
været uden overtrædelser. Næste kontrolbesøg skal derefter være fysisk. Styrelsen for Grøn Arealom-
lægning og Vandmiljø gennemførte 181 ikke-fysiske kontroller i 2025. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har et tættere samarbejde med Fødevarestyrelsens 
grænsekontrol om at sikre en mere effektiv håndtering af importeret foder og foder råvarer med ani-
malsk indhold fra tredjelande. Aftalen medfører at Fødevarestyrelsen bistår Styrelsen for Grøn Areal-
omlægning og Vandmiljø med den fysiske grænsekontrol på økologiområdet således COI og CHED-do-
kumenter færdiggøres samtidig. 

Udover kontrollen af økologiske primærproducenter på baggrund af EU-reglerne, udfører Styrelsen for 
Grøn Arealomlægning og Vandmiljø også en kontrol af økologiske producenter af gødning og jordfor-
bedringsmidler med ophæng i national lovgivning. 

2.12 Beskyttede oprindelsesbetegnelser, beskyttede geografiske be-
tegnelser og garanterede traditionelle specialiteter 

Kontrollen af de danske geografiske betegnelser viser, at der generelt er overensstemmelse med pro-
duktspecifikationerne. De mangler, der forekommer, relaterer sig hovedsageligt til bagatelagtige mærk-
ningsforhold. Eventuelle mangler bliver hurtigt bragt i orden så produkterne kan markedsføres. Derud-
over er der et enkelt tilfælde, hvor ost med geografisk betegnelse ikke er mærket med EU-symbolet 

Styrelsen har i 2025 hjemtaget kontrollen med de geografiske betegnelser Danablu, Esrom, Danbo og 
Havarti, således at alle de danske geografiske betegnelser nu kontrolleres af styrelsen, og der er dermed 
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ikke længere uddelegeret nogen kontrolopgaver til et kontrolorgan. Styrelsen kan dermed bedre sikre 
en ensartet håndtering i forhold til styrelsens øvrige kontrol, herunder kontrolfrekvens. 

3.  Ændringer til den flerårige nationale kontrolplan 

Den flerårige nationale kontrolplan er gældende for perioden 2022-2026. Der vil derfor ske en større 
ændring af den flerårige nationale kontrolplan i løbet af 2026, som vil gælde for en ny periode.  

4. Gebyrer eller afgifter 

4.1 Fødevarestyrelsen 

Information om gebyrer og afgifter der opkræves, fremgår på Fødevarestyrelsens hjemmeside: 

Betaling af afgifter og gebyrer 

Fødevarestyrelsen har på hjemmesiden beskrevet styrelsens generelle principper for beregning af geby-
rer og afgifter, herunder fastsættelse af fællesomkostninger og udgifter til transport. 

Herudover har Fødevarestyrelsen oplysninger om gebyrer og afgifter i følgende dokument: 

Fødevarestyrelsens prisliste 2025 

I Fødevarestyrelsen årsrapporter offentliggøres regnskab for hver gebyrordning jf. nedenstående link til 
årsrapport 2025: 

Årsrapport Fødevarestyrelsen 2025 

I henhold til artikel 85, stk. 2, i forordning (EU) 2017/625 skal den enkelte kompetente myndighed gøre 
de oplysninger om gebyrer eller afgifter, der er omhandlet i artikel 79, stk. 1, litra a), artikel 79, stk. 2, 
og artikel 80 i forordning (EU) 2017/625, offentligt tilgængelige, herunder oplysninger om:  

 Den metode og de data, der anvendes til at fastsætte disse gebyrer eller afgifter. 
• Det kan oplyses, at de gebyrer som opkræves, skal dække de fulde omkostninger. For 

kontrol i fødevareengrosvirksomheder er kontrollen dog delvist gebyrafløftet. Geby-
rerne dækker direkte udgifter, udgifter til transport og en forholdsmæssig del af Føde-
varestyrelsens udgifter til overhead. Fødevarestyrelsens overhead omfatter bl.a. alle ud-
gifter til ledelse inkl. direktion, økonomistyring, HR-funktioner, husleje og øvrige ud-
gifter til lokaler, udgifter til medarbejdernes kompetenceudvikling, sekretærfunktioner, 
kunderådgivning, overordnet kontrolstyring og IT-omkostninger. 

 Identiteten af de myndigheder eller organer, der er ansvarlige for opkrævning af gebyrerne eller 
afgifterne. 

• Fødevarestyrelsen er den ansvarlige myndighed for opkrævningen. Det kan oplyses, at 
følgende organer opkræver visse gebyrer/afgifter på vegne af Fødevarestyrelsen: 

 SEGES Innovation. Det er gebyrer for hestepas mv. 
 ATP-materielkontrollen. Det er gebyrer i forbindelse med godkendelse og syn 

m.m. af transportmateriel til letfordærvelige levnedsmidler. 
 Mejeriforeningen. Det er gebyrer for ordinær kontrol af mælkeleverende be-

drifter. 
 Dansk Hunderegister. Det er gebyrer for registrering af hunde i et landsdæk-

kende hunderegister. 
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4.2 Landbrugs- og Fiskeristyrelsen 

Plantesundhedsgebyrer 

Priserne for plantesundhedskontrol mm. er beskrevet i betalingsbekendtgørelsen, der findes på dette 
link: Bekendtgørelse om betaling for plantesundhedskontrol m.v. Producenter og omsætter af planter 
betaler et årligt registreringsgebyr samt et basisgebyr pr. kontrol. Priserne herfor findes i Bilag 1. 

Operatørers udgifter ved at være tilmeldt ordningen for træemballage findes i Bilag 5. 

Opfølgende kontrol der foretages på baggrund af manglende overholdelse gennemføres for operatørens 
regning i henhold til reglerne i Kontrolforordningen. 

Der har ikke været ændringer i plantesundhedsgebyrerne i 2025.  

Hygiejneafgift 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen opkræver afgift for hygiejnekontrollen. Regelgrundlaget for afgiften fin-
des i forordning nr. 625 fra 2017, kapitel VI og satserne for gebyret fremgår af § 73-76 i ’Betalingsbe-
kendtgørelsen’ (bekendtgørelse nr. 1718 af 30/12/2024).  

I Danmark opkræves afgiften hos førstegangsopkøbere af fisk. Opkrævningen sker på baggrund af før-
stegangsopkøbernes indberetning til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen om køb af landet fisk. For mængder 
op til 50 ton betales 19,77 kr. pr. ton og for mængder herover 9,88 kr. pr. ton. For sild og makrel kan 
afgiften ikke overstige 988,21 kr. pr. parti.  

Satserne, der anvendes til opkrævning for den udførte hygiejnekontrol er beregnet på baggrund af et 
gennemsnitligt estimat over kontrollørernes tidsforbrug ved hygiejnekontrol på henholdsvis fartøjer og 
virksomheder. Indtægten fra de opkrævede afgifter anvendes til dækning af omkostninger til kontrol 
ombord på fartøjer, ved landing fra fartøjer og på virksomheder på land frem til og med første salg. 

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er den ansvarlige myndighed for opkrævningen. 

4.3 Miljøstyrelsen 

Fra 2021 blev gebyrordning ændret til udelukkende at dække betalingen af udgifter til at administrere 
selve registreringsordningen. 

Gebyrordning for tilladelser til forhandling af meget giftige og giftige pesticider (plantebeskyttelsesmid-
ler) omfatter hvert salgssted (P-nummer). Tilladelser opnås via Miljøstyrelsens IT-system MAB. Gebyr-
satsen udgjorde i 2025 57 kr. per år for en tilladelse til salg af meget giftige eller giftige pesticider. Med 
virkning fra 1. januar 2026 er gebyret justeret til 58 kr. pr. år. Gebyrsats er fastsat i bekæmpelsesmid-
delbekendtgørelsen. 

Bekæmpelsesmiddelbekendtgørelsen 

Alle virksomheder, der i Danmark producerer, importerer, eksporterer, distribuerer, forhandler og op-
lagrer (herunder ompakker) pesticider, der er godkendt til professionel anvendelse, skal årligt lade sig 
registrere i Miljøstyrelsens IT-System MAB.  Alle virksomhedens relevante P-numre (produktionsenhe-
der) under virksomhedens CVR-nummer skal lade sig registrere, hvis de har en eller flere af de nævnte 
aktiviteter, der vedrører pesticider. Registreringen er omfattet af et gebyr, som skal betales ved hver årlig 
registrering, for hver af virksomhedens relevante P-numre. Gebyrsatsen var i 2025 på 57 kr. per år. Med 
virkning fra 1. januar 2026 er gebyret justeret til 58 kr. pr. år. Gebyrsats er fastsat i bekæmpelsesmid-
delbekendtgørelsen. 


